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1. Introducdo

O estado é incumbido de pdr em pratica politicas publicas que as-
segure o direito de todos independente de sua raca ou etnia. Desta forma
a adocdo de cotas nas universidades — que se tornou uma questao bastan-
te polémica, No entanto, ha diferentes producdes de sentidos neste siste-
ma de implantacdo, uma vez que, € a visdo do estado em relagéo ao ou-
tro, e ndo a forma como o negro ou o indigena se representa. Entre as di-
ferentes consequéncias do debate sobre as cotas, se indica também a
questdo da identidade do indigena. Sabemos que a trajetéria dos povos
indigenas é marcada historicamente pela segregacdo racial que interfere
em sua identidade, ja que sua lingua seus costumes e religido foram igno-
rados e desrespeitados ao longo de todos esses anos desde a colonizago.

O ingresso do indigena como cotista em cursos superiores por
meio de reservas de vagas as ditas minorias étnicas (indios e negros) —
tem sido apresentada como uma forma de resgatar o direito a cidadania.
No entanto, h4 muitas criticas a essa proposta, ja que pode ser vista ape-
nas como uma forma de os responsaveis pelas politicas publicas apaga-
rem os verdadeiros motivos da discriminacéo pela qual é, historicamente,
responsavel. Podemos considerar que o ingresso no meio académico
através de cotas representa para o indigena uma maneira de posiciona-
mento politico.

De forma que podemos perceber a existéncia de muitos argumen-
tos contrérios & politica de cotas uma vez que essa fere a constituicdo
brasileira, como por exemplo, no que se refere a todos serem iguais pe-
rante a lei. Uma vez que as cotas visam privilegiar as minorias vitimas
muitas vezes de discriminagéo e exclusdo.

2. Ac0es afirmativas: contexto geral

A necessidade de lutar contra 0s preconceitos raciais /étnicos sdo
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associados historicamente ao periodo de luta a favor da independéncia
americana e revolugdo francesa, por volta de 1789, em que se empregam
0s conceitos de igualdade fraternidade e liberdade. Conceitos esses afir-
mados pela declaracdo dos direitos humanos da ONU como fundamen-
tais ao ser humano. Levantam-se a partir dai diferentes bandeiras simbo-
lizando as lutas raciais. Inclusive a luta ao direito a educacao.

No que tange a educacio paises como india, Malasia, Estados
Unidos e Africa do sul foram os primeiros a planejar agdes afirmativas
nas areas da educacdo e mercado de trabalho. E sdo justamente essas
acoes as utilizadas pelo Brasil como parametros. O termo acéo afirmativa
segundo Wedderburn (in SANTOS, 2005) origina-se na india no ano de
1919. Por ser uma sociedade dividida em castas (inferiores e superiores)
fundamentadas na religido. Segundo relatos historicos um rapaz indiano
de nome Ambedkar considerado de casta inferior, ou seja, pertencente ao
grupo dos intocaveis, por seu brilhantismo e gracas a uma bolsa de estu-
dos conseguiu titulo de doutor na universidade de Columbia em Nova
York. Em 1930 regressa a seu pais de origem e passa a ser o lider daque-
les que formam a casta inferior. Surgem a partir desse momento as cha-
madas a¢des afirmativas por ideia de Ambedkar. Propondo assim uma di-
ferenciacdo na sociedade, essa acdo repercutiu de forma a gerar muitos
embates ideol6gicos. Desta forma, somente em 1950, a india passa de fa-
to a ter suas “cotas” para os chamados intocaveis.

J4 na Malésia foi onde se criou um dos maiores programas para
enfrentar a situagdo de inferioridade econémica na qual viviam alguns
grupos que habitavam esse pais. Programa que surgiu com o intuito de
diminuir e até mesmo eliminar a pobreza do pais para que houvesse uma
melhora na qualidade de vida dos malaios. Ainda que a intencdo fosse
boa, ndo se sabe até hoje medir o quanto de fato esse programa reduziu a
pobreza, mas o programa possibilitou maior acesso de malaios a educa-
¢do em todos os seus niveis, inclusive no nivel superior. O que posteri-
ormente acarretou na criagdo de novas universidades para satisfazer a
demanda de estudantes. O nimero de estudantes no nivel superior au-
mentou tanto que muitos malaios decidiram estudar fora de seu pais de
origem por falta de vagas nas universidades.

O modelo de implantagdo das a¢des afirmativas do Brasil tem si-
do relacionado por diversas vezes com o dos Estados Unidos, uma vez
que o Brasil tem se espelhado no modelo americano principalmente no
que diz respeito a cotas para negros. 1sso porque sabemos que a situacdo
dos negros nos Estados Unidos nem sempre foi como é atualmente, se
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hoje ainda existem discriminacdes e luta por seus direitos antes o quadro
era bem pior.

Com a aprovagdo da lei de Direitos Civis em 1964, sancionada
pelo Presidente Lyndon B. Johnson, foram criadas as agdes afirmativas,
proibindo que houvesse discriminacdo por motivos de raca, cor, religido
ou nacionalidade para assistencialismo em programas governamentais ou
mesmo Nno acesso ao mercado de trabalho. Apos a implantagdo dessa lei,
vérias outras acles afirmativas foram sendo implantadas nos Estados
Unidos com o propésito de oportunizar grupos tidos como marginaliza-
dos pela sociedade, possibilitando maior acesso a educagdo e oportuni-
dades de trabalho.

Passados mais de quarenta anos de implantacdo de acdes afirmati-
vas nos Estados Unidos, o quadro geral aponta uma diminuicdo das dife-
rencas raciais, uma diminuicdo que apenas indica que ha muito ainda que
se fazer, e varios desafios a serem vencidos. Com o passar dos anos, as
cotas nos Estados Unidos no &mbito escolar deixam de ser apenas pro-
gramas assistencialistas por questfes de raca e passam a atender estudan-
tes de origem carente, incluindo desta forma tanto negros quanto brancos
que ndo tem condicBes de acesso as universidades por sua condicdo eco-
ndmica precaria. E como afirma Moehlecke (2004, p. 104) “as politicas
de acdo afirmativa tiveram impacto positivo nas condi¢cdes de vida da
populacdo negra e na diminuicdo das diferencas em termos de acesso a
educac@o existente entre brancos e negros nos Estados Unidos”.

Na Africa as agbes afirmativas constituiram-se de forma concreta
apos o apartheid, com o Programa de Reconstrucdo e Desenvolvimento,
no qual se tinha como meta gerar empregos, moradias mais acessiveis,
fornecimento de eletricidade, agua e sistema de esgoto, assim como aces-
so a educacdo, considerando critérios raciais. No entanto, o que se fez fo-
ram medidas tidas como emergenciais. E a partir dessas medidas as a¢des
afirmativas foram sendo implementadas, principalmente no que se refere
a educacdo. As a¢des afirmativas atuam até os dias atuais no &mbito edu-
cacional principalmente no acesso a educagdo superior para negros sul-
africanos. Apesar das conquistas existe ainda um dificil trabalho a frente
para que 0s negros ocupem os lugares de destaques como cargos politi-
cos, geréncias, liderangas assim como 0s brancos o tem feito, diminuindo
assim as desigualdades raciais.

Com base no panorama geral das condi¢cBes que embasaram o
surgimento das aces afirmativas podemos declarar com base em Medei-
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ros (2005) que o termo acdo afirmativa surgiu de fato nos Estados Uni-
dos da América por meio de um decreto presidencial em 1961. O termo
acOes afirmativas torna-se mais expressivo a partir das conclusfes da
chamada Comiss&o Nacional sobre Distarbios Civil (National Commissi-
on on Civil Disorders), também nomeada como Comissdo Kerner, no fim
dos anos sessenta, visava investigar o porqué dos conflitos raciais que
surgiam nos grandes centros dos Estados Unidos, retratando de forma
bastante violenta o fim da esperanca dos afro-americanos depois que
Martin Luther King foi assassinado. Surgem entdo apontamentos que le-
vam a necessidade de haver providencias que promovessem as pessoas
negras. Foi entdo que essa forma de promocdo comecou a se estender
também para outras chamadas minorias como os indigenas, asiaticos en-
tre outros.

Antes de dar continuidade, trazendo a discussdo para o Brasil, é
preciso ressaltar que politicas muito parecidas tém sido postas em prética
em varios outros paises, em alguns casos até antes de a expressao ter sur-
gido no contexto norte-americano, como no Brasil, ainda que o termo
“aclo afirmativa” seja sempre associado a experiéncia norte-americana, e
reduzida & politica de cotas. No entanto, a ideia de um tratamento dife-
renciado a grupos especificos em fun¢do da discriminagdo de que sdo vi-
timas, estd presente na legislacdo brasileira faz muito tempo. Um bom
exemplo € a Lei dos Dois Ter¢os, implementada na década de 1930 com
0 proposito de garantir a participacdo majoritaria de trabalhadores brasi-
leiros em empresas que funcionavam no Brasil, isso em tempos que mui-
tas empresas de propriedade de imigrantes discriminavam trabalhadores
nativos, principalmente em Sao Paulo e nos Estados do Sul do pais. So-
bre isso, é importante considerarmos a palavra do ministro Marco Auré-
lio Mello, ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, que acredita ser
necessario resgatar o que chama de “dividas histéricas” para com as “mi-
norias”. Diz entdo:

[...] E preciso buscar-se a acdo afirmativa. A neutralidade estatal mostrou se
nesses anos um grande fracasso; é necessario fomentar-se 0 acesso a educa-
¢éo; urge contar-se com programa voltado aos menos favorecidos, a abranger
horério integral, de modo a tirar o menor da rua, dando-se-lhe condices que o
levem a ombrear com as demais criangas. O Estado tem enorme responsabili-
dade nessa area e pode muito bem liberar verbas para os imprescindiveis fi-
nanciamentos nesse setor; pode estimular, mediante tal liberacdo, as contrata-
¢oes. (MELLO, 2001:5).
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3. Ag0es afirmativas no Brasil

No Brasil podemos perceber que existe uma predominancia da
presenca de negros, indigenas e pardos que supera consideravelmente a
de brancos. E é nesse pais com tanta miscigenacdo que mesticos e afro-
descendentes lutam pelo reconhecimento e respeito da sociedade. A au-
séncia de politicas afirmativas consistentes e programas desenvolvidos
pelo estado ndo consideram e envolvem de forma efetiva as tradi¢des
culturais afrodescendentes e indigenas.

Conforme Medeiros (in: SANTOS, 2005) no Brasil o termo “a¢do
afirmativa” geralmente ¢ associada a questdo dos negros que se reduz
somente a cotas e baseadas no modelo dos Estados Unidos. No entanto,
as acOes afirmativas ja fazem parte da legislacdo do Brasil desde a déca-
da de 30, no governo do entdo presidente Getdlio Vargas, quando entra
em vigor a lei dos dois tercos que previa maior e efetiva participacdo de
trabalhadores brasileiros em empresas e postos de trabalhos.

No ano de 1980, segundo Medeiros (2005), momento em que 0
movimento negro se reorganiza e se mobiliza, o descaso da democracia
racial comeca a ser denunciado, sendo assim, o poder publico é pressio-
nado ao enfrentamento dos problemas raciais. E é nesse momento de rei-
vindicacBes que se promulga a nova Constituicdo Federal (1988), indi-
cando reconhecimento dos problemas de ordem da discriminacéo racial,
étnica e de género. Acirram-se entdo os debates sobre inclusdo de grupos
raciais historicamente segregados.

Gradativamente expande-se o debate sobre acdes afirmativas
principalmente por conta do Seminéario Internacional Multiculturalismo e
racismo: o papel da acgéo afirmativa nos Estados democraticos contempo-
raneos (1996), acontecimento que desencadeou a percepcdo do pais para
uma democracia racial cada vez menos consensual e ainda, que diferen-
tes niveis da sociedade tivessem como tema de debate o racismo agora
como elemento constitutivo da sociedade.

Em 2001 surgem aparatos legais de cunho federal, sdo duas leis
que estabelecem a reserva de vagas (ou cotas) de 40% para populacéo
negra e parda e 50% para candidatos oriundos de escola publica. Em re-
lagdo a reserva para estudantes indigenas, aconteceu também em 2001.
Assim, o primeiro curso de Licenciatura Intercultural foi criado, na Uni-
versidade do Estado de Mato Grosso. Inegavelmente, o contexto interna-
cional foi importantissimo para subsidiar discussfes sobre racismo, dis-
criminacdo e preconceito, decorrentes da colonizacdo de paises latino-
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americanos e africanos e contribuindo para a mobiliza¢do do governo ao
adotar medidas que contemplam os anseios, existentes ha décadas no
Brasil.

4. Indigenas e a implantagdo de cotas nas universidades

Ao longo da histéria do Brasil, o indigena tem sido vistos de ma-
neira preconceituosa intercalada a forma idealizada, e podemos observar
que a discriminagdo parte principalmente daqueles que convivem com
esses povos, apesar de conhecé-los e manter certa convivéncia. No entan-
to, pouco a pouco e de forma mais intensa nos Ultimos anos a sociedade
como um todo tem se conscientizado que os indigenas fazem parte de
nossa sociedade, vivem no mesmo pais, participam das mesmas leis e
disputam os mesmos espagos sociais. Segundo dados da FUNAI o Brasil
possui imensa diversidade étnica e linguistica, e cerca de 220 povos sdo
indigenas, mais de 70 grupos de indios isolados, sobre os quais ainda nao
ha informagdes especificas. Mas, é importante ressaltar que as varias cul-
turas das sociedades indigenas modificam-se constantemente e se reestru-
turam com o passar do tempo, 0 que ocorre com a cultura de qualquer
outra sociedade.

Referente & identidade étnica, as mudancas ocorridas em diferen-
tes sociedades indigenas, como o fato de falarem portugués, usarem rou-
pas como as dos outros membros da sociedade com que estd em contato,
utilizarem tecnologias (como cdmeras de video, méaquinas fotograficas
etc.), ndo fazem com que percam sua identidade étnica e deixem de ser
indigenas. No entanto, conforme afirma Hall (2005, p. 18) “a identidade
se modifica de acordo com 0 modo como o sujeito é tratado ou represen-
tado, a identidade ndo é automatica, mas pode ser ganha ou perdida”.

Para discutir o sistema de cotas e a inser¢do dos indigenas nas
universidades brasileiras temos que refletir a respeito de uma série de
questBes, como por exemplo, se os indigenas realmente usufruem das co-
tas e como € sua permanéncia na instituicdo. O que sabemos é que a po-
pulacdo em geral se divide, alguns sdo a favor de que as cotas sejam por
critérios socioecondmicos e outros por questdes culturais ou mesmo étni-
cas. O que podemos afirmar com certeza, € que a implantacdo de cotas
tem sido préatica de algumas universidades, podemos citar como pioneiras
nesse campo principalmente a Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS), uma das primeiras a implantar sistema de cotas para ingres-
so de alunos na graduacdo. Ao nivel federal, a criagdo de cotas tem sido
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alvo de intensos debates apds a apresentacdo da proposta de criagdo de
cotas em todas as universidades federais. A proposta partiu de uma deci-
sdo do governo federal na qual se determina a reserva de 50% das vagas
das universidades federais para alunos oriundos da rede pablica do ensi-
no médio, incluindo proporcionalidade para grupos étnicos de acordo
com a proporgdo na unidade federada. Conforme o Projeto de Lei
3627/04, Art. 2° fica estabelecido que “Em cada instituicdo de educagao
superior, as vagas de que trata o art. 1° serdo preenchidas por uma pro-
porcdo minima de autodeclarados negros e indigenas [...]".

O que podemos perceber, pelas pesquisas que acompanham a im-
plantacdo de cotas é que ndo existe uma relagdo direta entre distribuicdo
da populagéo indigena pelo territorio nacional e iniciativas de acGes dife-
renciadas de acesso ao ensino superior, ja que as iniciativas deveriam es-
tar mais presentes nos estados que possuem populacdes indigenas maio-
res, no entanto isso ndo tem ocorrido. Isso porque os dados coletados a
respeito da populacdo indigena ndo sdo precisos, ou seja, nao refletem a
realidade.

5. Analise do discurso: um breve relato

Atualmente pode-se declarar que a analise do discurso de linha
francesa é uma disciplina relativamente popular na area da linguagem e
das ciéncias humanas, isso porque no espago académico vem possibili-
tando préticas de interpretag@es de diferentes discursos, de maneira a uti-
lizar a historicidade e a teoria do sujeito para isso. E com a necessidade
de novos instrumentos tedricos para construcdo de sentidos de discursos
mais contemporaneos vemos a andalise do discurso, se configurar em
meio a influéncia marxista, a psicanalise e a teoria de Saussure. No inicio
a analise do discurso tinha como foco os discursos de natureza politica,
no entanto na configuracdo atual temos um contexto bem mais amplo que
vai desde os discursos que remetem a contemporaneidade até formula-
¢Oes que marcam a identidade e/ou cultura de determinada comunidade.

A andlise do discurso de linha francesa nasceu na década de 60 na
Franga com as teorias de Pécheux, junto a figura de Jean Dubois — lin-
guista e lexicologo envolvido com as questdes linguisticas de sua época.
No entanto, essa disciplina tedrica j& vinha sendo incorporada desde o
século XIX a partir da semantica histérica. Como o préprio nome sugere
a andlise do discurso estuda o discurso de forma a fazer uma interpreta-
cdo da producgdo de sentidos. Lembrando que conforme Pécheux (apud
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MAINGUENEAU, 1993, p. 11):

A andlise do discurso ndo pretende se instituir como especialista da inter-
pretagdo, dominando o sentido dos textos; apenas pretende construir procedi-
mentos que exponham o olhar-leitor a niveis opacos a agao estratégica de um
sujeito.

A analise do discurso entende que sentidos ndo sdo postos, e as
palavras ndo possuem um sentido Unico, no entanto um dominante. Desta
forma para a analise do discurso, a enunciagdo de uma mesma materiali-
dade linguistica, em diferentes condicbes, pode gerar varios efeitos de
sentidos. A lingua, sob a dtica tedrica da analise do discurso, é incomple-
ta, é heterogénea, uma vez que ¢ afetada pela historia, a lingua esta favo-
ravel aos deslizes, aos diversos sentidos, a ambiguidade. A analise do
discurso ndo se ocupa da gramatica e da lingua, ainda que estas sejam re-
levante foco de interesse, mas se dedica ao discurso, a palavra em movi-
mento, e ao seu sentido. Sentido que € atribuido pelo sujeito pertencente
a uma dada comunidade e das condic6es de producdo desse discurso. En-
tdo, pode-se considerar que o discurso ndo é formado no sujeito, mas, 0
sujeito é formado por um processo sécio-histérico e ideoldgico que torna
possivel a criacdo do discurso. Analisar as condi¢des em que o sujeito es-
t4 inserido é imprescindivel a anélise do seu discurso. Retomando, o dis-
curso é justamente onde a ideologia se materializa, e é produzido por de-
terminadas formacdes discursivas, compostas por formacdes ideol6gicas.
Desta forma, o discurso é permeado por formacdes discursivas nas quais
esta imerso. Como nos remete Pécheux, as formacgdes ideoldgicas e as
vérias formag@es discursivas estdo interligadas e determinam o que pode
ser dito ou néo.

Um dos nomes ligado a anélise do discurso é Michel Foucault,
ainda que seja um dos que mais se distancia da linguistica, uma vez que
para ele é fundamental contrapor analise do discurso e linguistica. Fou-
cault via o discurso ndo como um conjunto de enunciados e sim o que
ocorre antes deles, ou seja, 0 que permite sua ocorréncia. Para entender
as ideias de Foucault é imprescindivel entender o que é linguagem se-
gundo sua concepcdo. Lembrando que ele considerava o discurso como
um pensamento coberto de signos transformados em visiveis pelas pala-
vras, ou seja, estruturas que produzem efeito de sentido. Entender um
acontecimento discursivo ndo seria levar em conta a perspectiva do sujei-
to que produz o discurso com suas intengdes.
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6. Consideracdes finais

A educagdo é um direito social a todos assegurado pela constitui-
cao federal. Mas, as cotas garantem educacdo de qualidade e adequada
aos indigenas? Ou esse processo de inclusdo vem apenas contribuir com
a exclusdo? Sabemos que as respostas sdo divergentes até mesmo entre
os préprios indigenas e que alguns resultados apontam para a exclusao,
isso se for considerada a ndo permanéncia desses académicos cotistas nos
diferentes cursos superiores. O desrespeito a cultura indigena e o fato de
apenas transmitir o conhecimento do ndo indigena aos indigenas tem
mostrado que a diversidade ndo tem cumprido seu papel que € o de pos-
sibilitar troca de experiéncias, que possamos aprender uns com 0s outros,
uma troca de conhecimento e ndo apenas transmissdo por parte de um
Unico grupo, o dos “brancos”.

Com toda polémica gerada em torno das cotas ndo podemos es-
quecer que o sistema de cotas oportuniza o indigena ter voz e vez, repre-
sentacdo discursiva, ainda que seu ingresso tenha afetado/afeta suam
identidade assim como a forma como ele se via e como se Vvé agora que
ingressou na universidade, acaba por afetar também o ndo indigena. A
busca pela dignidade pessoal, o respeito publico e ndo o afastamento da
convivéncia social ainda que essa seja marcada por constantes tens@es E
ainda que a permanéncia do cotista indigena na universidade pareca pas-
siva revela uma posicao de certa forma ativa, pois, reivindica seus direi-
tos e reconhece a importancia de sua histdria marcada pela exclusdo e o
preconceito.

O debate sobre as cotas continuara produzindo diferentes efeitos
de sentidos, ao passo que traz a tona outras questdes como o preconceito,
0 racismo, a discriminacéo, a opressdo que muitas vezes aparecem camu-
fladas, ja que muitos ndo admitem o preconceito que permeia nossas re-
lagBes sociais. Desta forma, ndo podemos esquecer que como politica
publica a chamada “lei das cotas” ainda tem muito para ser reestruturada
do ponto de vista social e compensatoria por todos esses anos de margi-
nalizacdo e apagamento de sua cultura ndo permitindo que se represen-
tem como indigena.
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