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RESUMO

Esta pesquisa pretende analisar o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
enquanto uma politica publica educacional, no que tange ao processo de utilizago dos
livros de lingua portuguesa pelos professores em suas aulas. Esta se constitui como
uma pesquisa qualitativa, com observacdo participante, em uma escola Municipal da
cidade de Cachoeiro de Itapemirim, Espirito Santo. Foram analisados 2 livros de lin-
gua portuguesa no 2° e no 3° ano do ensino fundamental. Em 1985 é criado o Progra-
ma Nacional do Livro didatico, para distribuir livros didaticos gratuitamente a todos
os alunos de primeira a oitava série de escolas publicas do Brasil. O Programa ainda
pretende que o professor possa escolher o livro que vai usar, visando também o aper-
feicoamento das especificacOes técnicas na producdo, a fim de eliminar erros comuns
que antes eram encontrados nos materiais.
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1. Introducdo

Este estudo apresenta os primeiros levantamentos sobre o projeto
de mestrado com o titulo O Programa Nacional do Livro Didatico En-
quanto Politica Publica: O Processo de escolha dos livros e sua utiliza-
¢do na Rede Publica de Ensino de Cachoeiro de Itapemirim — ES, sob a
orientacdo do Professor Dr. Leandro Garcia Pinho, que se inicia neste
ano de 2014, no Programa de P6s-Graduagdo em Politicas Sociais, da
Universidade Estadual do Norte Fluminense — Darcy Ribeiro. Os objeti-
vos especificos sdo: perceber se a linguagem abordada nos livros esta
contextualizada com o cotidiano do aluno e com a préatica do professor;
verificar a atuacdo dos professores em sala de aula no que diz respeito a
utilizacdo do recurso livro didatico.

Estudos como o de Stamatto (2011) apontam que desde o Periodo
Imperial ja se pensava na questdo do livro didatico, mas nesta época ele
era conhecido como compéndio, e possuia geralmente origem estrangei-
ra. Inclusive, a Constituicdo do Império ja determinava que os professo-
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res deveriam escolher os compéndios com os quais trabalhariam, “con-
tanto que as doutrinas estivessem de acordo com o sistema jurado pela
nagdo” (STAMATTO, 2011, p. 245). Desde entdo, varios avangos foram
ocorrendo, mas em 1930 os debates a respeito ganharam for¢a e, com o
Estado Novo, importantes decisGes foram tomadas. Em 1930 cresce o in-
teresse pelos assuntos educacionais, caracterizando a educagdo como um
passo para a modernizacdo, juntamente com um Estado antiliberal e in-
tervencionista. No inicio do governo Vargas a énfase era para criacdo de
cidaddos que reproduzissem o modelo elitista, com a escola exercendo
uma funcéo social.

Como ndo se pode compreender o livro didatico sem saber sobre
sua regulamentacdo, ndo se pode deixar de citar a legislacdo que regula-
mentou o Programa Nacional do Livro Didatico e o instaurou como uma
politica pablica educacional, a Lei 91.542, de 19/08/1985.

Com esta lei, o Estado tem a obrigatoriedade de distribuir gratui-
tamente os livros didaticos em escolas publicas brasileiras, cumprindo
com seu dever de subsidiar a educacéo no pais. Assim, o Programa Naci-
onal do Livro Didatico assume o papel de politica educacional, que nas
palavras de Cavalcante (2012, p. 1925) “faz meng@o as diversas e multi-
plas ideias e agdes governamentais no ambito educacional. Estas Gltimas
sdo, portanto, politicas publicas dirigidas a resolucdo de questfes educa-
cionais”. Desta forma, o Programa Nacional do Livro Didatico surge para
atender a uma demanda social e educacional. A partir de 1990, as politi-
cas publicas em educacdo no Brasil foram pautadas para ampliar seu
atendimento e para focar no publico a que se destinam. Assim, como res-
salta Amaral (2012), se traduzem em a¢fes compensatdrias que preten-
dem minimizar os desequilibrios sociais que 0 mercado capitalista instau-
rou. Estas politicas recebem financiamento de organismos internacionais,
como o Banco Mundial, que interferem nas diretrizes de sua elaboragéo e
diminuem o papel do estado, que passa apenas a coordenar e controlar
estas agoes.

2. A importancia do livro didatico e sua atuag@o como politica publi-
ca educacional

Ao longo dos anos, é possivel perceber que o livro didatico é um
assunto muito trabalhado e discutido entre os pesquisadores nas universi-
dades. Cada um pesquisando os distintos enfoques que ele pode suscitar,
seja no ambito pedagogico, politico, econdmico, dentre outros. Conside-
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rando que o livro didatico é uma importante ferramenta pedagogica, ca-
paz de direcionar o fazer do professor e o aprendizado do aluno, este se
torna o melhor caminho para atender a intencédo capitalista de mercado e
ser implementado como instrumento obrigatorio nas salas de aula de todo
0 pais.

N&o muito raro, as questdes apontadas pelos estudiosos em rela-
cao ao livro didatico sdo referentes aos indmeros aspectos negativos que
ele pode conter e, as vezes, alguns ainda o rotulam como um objeto sem
tanta importancia. Além disso, muito se fala que os problemas que en-
volvem os livros utilizados nas escolas dizem respeito somente aos peda-
gogos, ndo sendo tema de grande relevancia para outros pesquisadores.

Nota-se que o livro didatico também sofre grandes criticas prove-
nientes dos setores educacionais. Desde a segunda metade do século
X1X, com a chamada concep¢do moderna de educacdo, alguns estudiosos
passaram a condenar o ensino baseado no livro didatico, considerado tra-
dicional e que “revela” a incompeténcia do professor, que apenas se
apoia na “bengala” que ¢ o livro. Mas como aponta Munakata, (2012, p.
283): “o fato de usar livro ndo significa que o professor seja automatica-
mente incompetente, do mesmo modo que nao usar livro didatico ndo lhe
confere, por si s, 0 prémio de exceléncia”.

De qualquer maneira, a verdade é que o livro didatico possui sim
sua importancia pelo fato de ele ser, em muitos casos, o Unico material de
aprendizado com o qual o aluno tera contato.

Mesmo com a possibilidade de varios recursos didaticos que po-
dem ser empregados pelo professor, o livro didatico € ainda um material
escolar muito utilizado e essencial para os alunos, ja que é um mediador
na construcdo do conhecimento.

De acordo com o que aponta Francisco Filho (apud MANTOVA-
NI, 2009, p. 19), o livro surge como instrumento de instru¢do desde o sé-
culo XVI a. C. e continha informac@es preciosas que denotava sabedoria
para 0s que 0s possuissem ou tivessem conhecimento de seus conteddos.
Isto mostra que sdo usados como método de ensino hd muito tempo.
Mesmo assim, a producéo e a utilizagdo dos livros didaticos num fluxo
continuo, utilizando-se das teorias e filosofias de ensino, se iniciam no
século XX. Ainda que o livro didatico seja tema gerador de polémicas e
recebedor de inlmeras criticas, € um instrumento fundamental para ser
usado nas escolas. Para Mantovani (2009, p. 20), pode-se perceber “o
quanto esse instrumento foi importante para comunicar, produzir e
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transmitir o conhecimento escolar pelo menos nos dois ultimos séculos”.
Desta forma, considera-se que o livro didatico é um material basico para
0 processo de ensino e aprendizagem nas salas de aula brasileiras, uma
vez que sistematiza os conteddos, servindo de suporte para professores e
alunos. Portanto, este material é considerado uma grande fonte de infor-
macdo e, se utilizado corretamente, tem muito a contribuir com o fazer
pedagdgico.

Nessa mesma linha de raciocinio, segundo Lajolo (1996, p. 4), o
livro didatico adquire tanta relevancia dentro da pratica de ensino no
Brasil, nos altimos anos, que acaba por determinar os conteidos a serem
ensinados e condicionar as estratégias de ensino, “marcando de forma
decisiva o que se ensina e como se ensina”. Nesse sentido, cabe ao pro-
fessor exercer seu papel de intercessor dentro do processo de ensino-
aprendizagem para que tal realidade seja transformada. Cabe ao docente
fazer a selecdo de contelidos que considera mais relevante para sua disci-
plina, aqueles que merecem ser mais bem analisados e aprofundados e
que contribuam para o desenvolvimento critico do aluno, deixando de ser
apenas “refém” do livro didatico.

Para além disso, o tema livro didatico também adquire outra rele-
vancia por estar presente em algumas politicas sociais e educacionais im-
plantadas pelo governo federal e que atingem todas as escolas publicas
do pais, fazendo despender elevada verba publica e que gera disputas en-
tre empresas privadas. O Programa Nacional do Livro Didatico é um
proeminente exemplo de politica social publica, voltado para o ambito da
educacdo (ponto em que voltamos a analisar posteriormente).

Seguindo essa linha de raciocinio e reservando algumas linhas pa-
ra melhor compreensdo acerca de politicas sociais, Eloisa Hofling (2001,
p. 31) assevera que: politicas sociais se referem a acdes que determinam
0 padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui-
cdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento soci-
oecondmico.

As politicas assistenciais sdo aquelas oferecidas pelo Estado aos
grupos que ndo podem se autossustentar, como criancas e deficientes e
aos individuos que se encontram em alguma situagédo emergencial, como
vitimas de enchente e seca. A assisténcia do Estado é um direito de cida-
dania das categoriais mais pobres da sociedade.

As politicas socioecondmicas estdo ligadas ao afrontamento da
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pobreza material. Observa-se que a renda e 0 emprego sdo fundamentais
na tentativa de diminuir as desigualdades sociais, cabendo ao Estado
propiciar os mecanismos de investimentos para geracdo de ambos.

A fragilidade da cidadania caracteriza a pobreza politica com a
qual as politicas participativas procuram enfrentar. O acesso a educagdo
bésica, dever do Estado, é uma das formas cruciais para a contribui¢do no
processo de formacéo da cidadania. Angela de Castro Gomes constata
que a luta dos brasileiros pelos direitos de cidadania “se desenvolveu e
ainda se desenvolve segundo ritmos diferenciados e assimétricos. [...] O
que se verifica é que o processo pode ter avancos, mas também pode so-
frer recuos” (GOMES, 2003, p. 166). De qualquer forma, a cidadania de-
Ve ser uma pratica cotidiana, deve fazer parte da vivéncia dos individuos.
Além do mais, a cidadania deve incluir a ampliacdo de novos direitos e
incluir também a perspectiva do direito a diferenca.

Entende-se que, na leitura contemporéanea de cidadania, os direi-
tos politicos, sociais e civis sdo fundamentais para o cidaddo pleno (tal-
vez inalcancavel), dimensBes estas j& apontadas por Marshall (1967) em
seus estudos acerca da luta dos ingleses pelos direitos de cidadania. O
importante lembrar é que, como bem asseverou Carvalho (2002), a edu-
cacdo popular, que é um direito social, € muitas vezes um requisito para a
ampliacdo dos demais direitos, pois através dela os individuos podem
conhecer seus direitos e batalhar por eles.

Entretanto, o que se percebe em inimeras escolas publicas é que
muitos estudantes ndo possuem a nogdo dos direitos sociais, civis e poli-
ticos que sdo detentores. Em geral, pode-se afirmar que muitos alunos
ndo possuem o conhecimento necessario para exercer seu papel de cida-
d&o.

Destarte, algumas politicas participativas, como as politicas edu-
cacionais, por exemplo, tém a funcdo de diminuir essa deficiéncia de co-
nhecimento dos individuos, essa pobreza politica dos alunos e futuros
responsaveis pelo pais. O Programa Nacional do Livro Didatico ¢ um
exemplo de politica participativa adotada pelo Estado, focando especifi-
camente, como remete o proprio nome, o livro didatico.

3. Breve histérico do livro didatico, a partir de 1827

Baseando-se em Stamatto (2011), pode-se afirmar que a primeira
legislacdo educacional, com a lei de 11 de agosto de 1827 e o decreto de
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15 de novembro do mesmo ano, defendia a elaboracdo de compéndios
para 0 ensino superior. Os professores podiam escolher os compéndios
que iriam aproveitar, desde que estes estivessem em conformidade com o
sistema nacional e fossem aprovados por uma Assembleia Geral, caben-
do ao governo a impressao e distribuicdo do material. A falta de livros
brasileiros culminava com o uso macico da literatura estrangeira, de mai-
oria francesa ou portuguesa, que perdurou até 1860 sendo adaptada para
0 ensino brasileiro. Haviam inspetores que cuidavam da adequacdo das
obras e uma comissdo supervisora, Comissdo Literaria, que visitava as
escolas e selecionava os livros a serem usados. Todos 0s materiais utili-
zados em escolas publicas necessitavam da autorizagdo da comissdo e 0s
livros de cunho religioso requeriam a autorizacdo do bispo.

Valdemarin (2010) aponta que no século X1X houve uma grande
disseminagdo da escolarizacdo, atribuindo a ela as func¢bes de formacgéo
moral e instrucdo elementar, criando assim uma demanda para produzir
materiais que auxiliassem os professores em seu fazer pedagégico e fo-
cando na questdo de como ensinar a um vasto numero de criangas. Para
divulgar um novo método de ensino, foi produzido um enorme volume
de livros.

A estratégia para a disseminacdo desse método consiste na elaboracédo de
manual didético, tornando acessivel e compreensivel aos professores em exer-
cicio ou em formagédo os procedimentos a serem adotados. Amplia-se assim
uma area de atuacdo que resulta na ampliacdo do mercado de livros produzi-
dos por professores para uso de professores (VALDEMARIN, 2010, p. 21).

Deste modo, percebe-se que a técnica pedagdgica indicada incidia
em modelos para serem exercitados por meio dos cursos de formagéo de
professores, haja visto que o livro, ou 0s manuais, eram parte principal
deste processo.

As primeiras décadas do século XX, no periodo republicano, fo-
ram marcadas pela construgdo de prédios escolares e “tornou importante
o sistema educacional publico como uma instancia formadora do cidadao
republicano” (STAMATTO, 2011, p. 247). O livro didatico vinha cum-
prir o papel de contribuir com esta formacéo. Deste modo, a formacdo do
cidadao era, primeiramente, uma formagdo de carater, em que o aluno
deve aprender a respeitar a hierarquia em que estd inserido. Com base
nestes principios os livros foram moldados para atender aos designios do
estado, a fim de inculcar na sociedade o seu modo de pensamento. Em
1929, um ano antes do Estado Novo de Vargas, as politicas educacionais
se consolidam como importante instrumento do aparelho ideoldgico do
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Estado, pois serviram nesta época para que 0 entdo presidente se legiti-
masse para as classes trabalhadoras. Para os menos favorecidos, existia o
ensino profissionalizante precoce, visando a atender os desejos da classe
empregadora e, desta forma, perpetuando sua dominagdo. Na década de
30, foi criado o Ministério da Educacdo e Salde Publica pelo decreto
namero 19.402. Em 1931, este Ministério se torna responsavel pelos pro-
gramas da escola secundaria, tendo controle sobre os curriculos e modifi-
cando as matérias e os livros utilizados nelas. Neste periodo, como apon-
ta Stamatto (2011), livros estrangeiros foram proibidos de serem adota-
dos nas escolas do pais e foi criado o Instituto Nacional do Livro (INL)
em 1937, em que o governo adquire livros e os distribui para as escolas,
contribuindo para o crescimento do mercado de editoras no pais. Em
1938 foi criada a Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD) estabe-
lecendo leis correspondentes a producéo e circulagdo do livro no Brasil.
Nesta Comisséo, o livro didatico foi definido como: “Art. 2, § 1° — com-
péndios sdo livros que exponham total ou parcialmente a matéria das dis-
ciplinas constantes dos programas escolares; 2° — livros de leitura de
classe sdo os livros usados para leitura dos alunos em aula” (STAMAT-
TO, 2011, p. 249).

Em 1939 foi criado o Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), que se instituia como um aparelho estatal de censura que introdu-
zia propagandas politicas em materiais didaticos com a imagem de Var-
gas. Em 1940 foi proibido qualquer livro que ndo observasse na capa a
autorizacdo do Ministério da Educacdo, com numero de registro da
CNLD. Os professores tinham o direito de escolher os livros que consta-
vam na relag&o oficial para utilizar em suas aulas.

Em 1961, com a promulgacéo da 12 LDB, Lei 4.024, os curriculos
foram revisados e, consequentemente, os livros didaticos tiveram que se
adequar para atender as escolas. Outro fator histdrico importante é a assi-
natura do acordo MEC/SNEL/USAID, em 1967, que criou a Comissao
do Livro Técnico e Livro Didatico (COLTED), a fim de disponibilizar
gratuitamente milhdes de livros para os estudantes no Brasil em trés
anos. Neste momento, o livro passa a ser usado com mais frequéncia no
pais devido a quantidade de material que foi distribuida (cerca de 51 mi-
InGes). A COLTED passou por modificagcdes, com a criacdo da FENA-
ME (Fundacdo Nacional do Material Escolar) em 1968, do INL (Instituto
Nacional do Livro), e do Programa do Livro Didéatico, em 1971, da Fun-
dacdo Nacional do Material Didatico, em 1976 e da FAE (Fundacdo de
Assisténcia ao Estudante) em 1983 como mostra Stamatto (2011).

1868 Revista Philologus, Ano 20, N° 60 Supl. 1: Anais da IX JNLFLP. Rio de Janeiro: CiFEFiL, set./dez.2014.



Corcodo Hhiminense do Etiades %/dy/m ecﬁ'%waﬁiw

Em 1985, com a Lei 91.542, de 19/08/85, ¢é criado o Programa
Nacional do Livro Didatico, com objetivos de distribuir livros didaticos
gratuitamente a todos os alunos de primeira a oitava série de escolas pu-
blicas do Brasil, bem como auxiliar o trabalho do professor e contribuir
para a melhoria da qualidade da educacdo, além de avaliar os livros do
Ensino Fundamental e elaborar um guia dos livros que podem ser adota-
dos pelas escolas. O Programa ainda pretende que o professor possa es-
colher o livro que vai usar, visando também a reutilizagdo do mesmo e o
aperfeicoamento das especificagbes técnicas na producdo. Em 1992 as
verbas do Programa Nacional do Livro Didatico foram restritas e limitou
a distribuicéo dos livros, mas em 1993 com a Resolugdo CD FNDE n° 6
foram vinculados recursos com verbas regulares para aquisicéo e distri-
buic8o dos livros didaticos. Apds esta regularidade, outras disciplinas fo-
ram sendo contempladas gradativamente no Programa.

Em 1996 o MEC iniciou a etapa de avaliacdo para que excluisse
dos guias os livros que pudessem apresentar algum problema conceitual,
de desatualizacdo ou de discriminacdo. As obras sdo avaliadas com crité-
rios estabelecidos pelo MEC, classificados em: “Recomendadas com
Distincdo (3 estrelas); Recomendadas (2 estrelas); Recomendadas com
Ressalva (1 estrela); Ndo Recomendadas. Todas as obras avaliadas cons-
tavam no Guia” (BRITTO, apud AMARAL, 2012, p. 1098). Posterior-
mente, em 2001, o Guia deixou de apresentar as obras ndo recomendadas
e em 2004 parou com a classificagdo por estrelas. Segundo Knauss
(2011), a avaliacdo se baseava em critérios eliminatérios, que pretendiam
corrigir os conceitos e as informagdes basicas dos livros, além de avaliar
0s preceitos éticos, a coeréncia e a adequa¢do metodoldgica. Em 2005,
passou-se a adotar as resenhas dos livros como critério para a escolha do
professor, permitindo que se fizesse um estudo mais detalhado das obras.
Teve inicio neste mesmo ano o PNLEM, para o Ensino Médio, estenden-
do as politicas publicas do Brasil para este segmento de ensino também.

Em 1980 o pais passava por uma enorme crise na educacao. Mui-
tos alunos repetentes, analfabetismo, professores leigos e evasdo escolar,
reprovacgdes, alunos excedentes e miséria, tudo isto com altos indices.
Silva (1983) atribui este fracasso escolar aos alunos que, pobres, possui-
am dificuldades de atencdo e concentracéo e ainda necessitavam sobrevi-
ver em seu ambiente familiar, deixando para desenvolver as habilidades
de leitura e escrita apenas na escola. A oposi¢do pedia mudanga, para que
este quadro terrivel se invertesse. Com o fim do regime militar, em 1985,
a nova Republica de Sarney prometia transformagfes e uma democracia,
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mas foram aspiracBes que ndo passaram de desejos populares. O modelo
militar ficou de heranca e pouca coisa mudou. As reivindicacOes se fazi-
am presentes, culminando com o movimento critico de associagdes cien-
tificas (ANPEd, ANDES, CNTE), criadas para exigir do governo o cum-
primento de algumas leis que ficaram esquecidas, em prol de uma educa-
cdo de qualidade. Defendiam, segundo Shiroma; Moraes; Evangelista
(2004) a erradicacdo do analfabetismo e a universalizac8o da escola pu-
blica para formar alunos com consciéncia critica.

Foi em meio a este clima de mudancas e reivindicacbes que, em
1985, foi criado o Programa Nacional do Livro Didatico. Antes mesmo
dele se instituir, Silva (1983) discutia sobre as mudancas que deveriam
ocorrer no sistema de ensino para que recursos ndo fossem gastos des-
controladamente com os livros. Dentre elas, destacava a formacdo de
professores, para que, uma vez capacitados, pudessem fazer bom uso dos
didaticos como ferramenta de trabalho, colocando sua critica quando re-
vela que “muitas vezes, os professores sdo incapazes de usar novos mate-
riais e livros didaticos porque nem sequer tem a formagao necessaria para
entender as mudangas ali propostas” (SILVA, 1983, p. 101). Do mesmo
modo, posiciona-se quanto aos recursos que precisam ser despendidos
para formar e reciclar o profissional, bem como a responsabilidade social
que o governo deve empreender para que o ensino melhore no pais, cha-
mando a populagdo brasileira para abandonar o posicionamento de viti-
mas desta enganacdo financiada por organismos internacionais, disfarca-
da de “boas agdes” para a populagdo mais pobre.

4. Analise do livro didatico de lingua portuguesa e do uso que 0s pro-
fessores fazem dele

O locus da pesquisa foi uma escola de ensino fundamental I, do
municipio de Cachoeiro de Itapemirim, Espirito Santo, na qual a autora
deste artigo atua como pedagoga. Neste ensejo, foram escolhidas as tur-
mas de 2° e 3° ano do turno vespertino, analisando-se os livros de lingua
portuguesa usados. Toda a escola trabalha com a mesma cole¢éo de li-
vros, em todas as matérias, mas o nome da colecéo ndo sera divulgado.

Foi feita uma observacéo participante do cotidiano da escola e das
turmas em particular. Em planejamento, a pedagoga delineou os cami-
nhos a serem percorridos para que pudesse verificar a atuacdo das profes-
soras num momento posterior. Em outra ocasido, observou uma aula nas
respectivas turmas para ver a aplicabilidade do instrumento enquanto
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apoio pedagdgico. Enquanto observava, a pedagoga fazia indagacbes a
respeito do que estava acontecendo na aula, verificando se estava de
acordo com o plano de aula e com o intelecto da turma.

De acordo com as analises realizadas nas turmas de 2° e 3° ano,
percebe-se que a colecdo € fraca para a faixa etaria a que se destina, mas
mesmo assim esta de acordo com a realidade da escola pesquisada, pois
os alunos destas salas ainda ndo adquiriram habilidades de leitura e escri-
ta de forma plena, estando em processo de alfabetizacdo. De qualquer
modo, a qualidade dos livros poderia ser melhor, com textos que estives-
sem de acordo com ao fator social dos alunos, pois apresenta maior quan-
tidade de textos informativos, ndo proporcionando o conhecimento de di-
ferentes géneros textuais. Mesmo mediante esta realidade, nota-se que o
livro de lingua portuguesa é o mais utilizado pelos professores em sala de
aula, sendo tratado como um suporte nas aulas ¢ como “quebra galho”.
Afirmo isto porque, enquanto pedagoga das turmas, este instrumento
muitas vezes ndo é listado no planejamento mas, quando acompanhada
uma aula nas turmas, o livro esta sendo utilizado, mesmo sem planeja-
mento prévio.

No momento da observacgdo, como ja mencionado, a pedagoga fez
questionamentos para direcionar melhor seu trabalho. Uma das perguntas
feitas indiretamente foi “se o professor teve a oportunidade de escolher o
livro com o qual estava trabalhando”. As duas professoras responderam
que nunca escolheram nenhum livro didatico e nem sabiam que tinham
este direito. E claro que estes resultados sdo apurados mediante uma
amostra muito pequena e ndo devem ser generalizados. Também séo ba-
seados na realidade de uma Unica escola, tendo caracteristicas particula-
rizadas com relacdo as outras escolas.

Cabe ressaltar que este estudo foi realizado para cumprir com o
roteiro deste artigo em especial, sendo efetivado em um periodo curto de
tempo e com uma analise com poucos instrumentos, sendo uma caracte-
ristica de limitagdo do método.

5. Consideracdes finais

E visto que o programa atinge o objetivo de distribuir livros a to-
dos os alunos da rede publica de ensino, mas passa por percalcos, princi-
palmente no que tange ao processo de escolha dos livros que deveria ser
feito pelos professores. Nota-se também que o livro muitas vezes é utili-
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zado como “muleta”, ja que o professor se apoia somente nele para mi-
nistrar suas aulas e ndo o relaciona com a realidade dos alunos, mostran-
do falhas no processo de ensino e também no processo de escolha desta
ferramenta, haja visto que os livros escolhidos apresentam temas
descontextualizados.

A questdo do livro didatico vem sendo marcada por intensas
transformac@es desde que, no pais, comecaram as discussdes sobre o te-
ma. Em 1827, ainda no Império, se falava em material didatico, mas com
muita timidez e, as ponderagfes giravam em torno das proibicdes e pro-
vimentos na forma da lei. Foi apenas em 1929 que o livro didatico inici-
ou oficialmente seu trajeto como uma politica pablica educacional, com a
inauguracdo do INL até 1985, com a implantacdo efetiva do Programa
Nacional do Livro Didatico. Desde entdo, o cenario educacional sofreu
considerdveis mudancas. O livro didatico acompanhou a todas elas, al-
gumas vezes para melhorar o sistema educacional e outras sendo esque-
cido.

Mesmo em meio a todos os percal¢os e reformulagdes, o Progra-
ma é notado como um exemplo, apesar de todas as dificuldades encon-
tradas que ndo cabem ser mencionadas neste momento. Ressalta-se que o
sucesso deve estar na distribuicdo gratuita a todos os alunos de escolas
publicas do Brasil, e na expansao desta distribuicdo, posto que o livro di-
datico se estabelece como uma importante ferramenta de auxilio ao fazer
pedagogico do professor e de aprendizagem para o aluno.

O processo descrito anteriormente apresenta como 0S programas
que se referem ao livro didatico foram adquirindo complexidade e rele-
vancia ao longo dos anos, chegando até o Programa Nacional do Livro
Didatico, uma importante politica de Estado e o maior programa mundial
de oferta gratuita de livros didaticos aos alunos de institui¢des publicas
de ensino.

Em linhas gerais, uma critica bastante observada entre os estudio-
sos em relacdo ao Programa Nacional do Livro Didatico refere-se a con-
centracdo da participacdo de um grupo de editores, que ameaga 0 aspecto
de descentralizacdo do programa. De qualquer forma, é possivel perceber
que em diferentes periodos, em distintos governos e politicas, as questdes
que envolvem o livro didatico eram e ainda sdo assunto em pauta, geran-
do diferentes discussées e polémicas.
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