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RESUMO

No auge da segunda década do século XXI nos depa@sncom uma sociedade
aonde a cultura letrada vem perdendo espaco paraaultura da imagem e essa prefe-
réncia imagética tem feito com que o Brasil aparecam colocac¢des nada animadoras
nos rankings sobre leitura. Visto que o habito desk € um meio de inclusédo social, sen-
do necessaria para a formag&o critica e ética dosladéos, a falta desta, principalmen-
te entre os jovens, é preocupante. Entretanto, pamgue a leitura fagca parte da rotina, é
preciso que exista incentivo e principalmente acessDessa forma, este trabalho tem
como objetivo discutir de que forma o governo temnoporcionado aos alunos e alunas
da rede publica de ensino o acesso aos livros e @danto, alguns programas e agdes
do governo que ja existiram ou ainda existem com fanalidade de fomentar a leitura
entre os jovens serado discutidos.

Palavras-chave: Leitura. PNLD. Governo. Politica lguistica. Politica educacional.

Nos ultimos anos, pesquisas realizadas a fim dsifibar a leitu-
ra no Brasil apontaram que o pais ainda esta rdefasado nessa habi-
lidade. Em rankings mundiais o pais se encontréonafiias das grandes
poténcias, 0 que é um dado preocupante, pois uciedsale que nédo Ié
consequentemente é uma sociedade composta pofdimkvque nao
tém destreza para atuar como cidadaos. Visto dgituea e a escrita sao
libertadoras, capazes de apresentar 0 mundo a guematica, pode-se
dizer que temos uma parcela da populacdo presas ide terceiros, in-
capazes de produzir o seu préprio conhecimentdnégop

Perante essa realidade, surge o questionamentqué® gover-
no, através das politicas publicas, tem feito pawdar essa realidade?”
A principio, é preciso compreender o conceito déipas publicas. De
acordo com Souza (2006) “ndo existe uma Unica, mefhor definicao
sobre o0 que seja politica publica” (SOUZA, 20064®), porém Saraiva
(2000) expde que

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, oriensachanter o equilibrio

social ou a introduzir desequilibrios destinadomadificar essa realidade.
Decisdes condicionadas pelo proprio fluxo e pedag@es e modificagbes que

Revista Philologus, Ano 21, N° 63 — Supl.: Anais da X CNLF. Rio de Janeiro: CiFEFiL, set./dez.2015 1835



elas provocam no tecido social, bem como pelosresjadeias e visbes dos
que adotam ou influem na decisfo. E possivel cersids como estratégias
que apontam para diversos fins, todos eles, deraldarma, desejados pelos
diversos grupos que participam do processo deoisGom uma perspectiva
mais operacional, poderiamos dizer que ela é uensisde decisdes publicas
que visa a acdes ou omissdes, preventivas ou ivagetlestinadas a manter
ou modificar a realidade de um ou varios setoregidta social, por meio da
definicdo de objetivos e estratégias de atuac@alatacio dos recursos ne-
cessarios para atingir os objetivos estabelec{@#sRAIVA, 2000, p. 29)

Sendo assim, as politicas publicas podem ser dafimiomo um
conjunto de ideias e a¢des que tem por objetivar atob uma realidade,
promovendo a alteracéo da mesma.

O governo brasileiro iniciou, por volta de 1937elaborar pro-
gramas cujo objetivo era incentivar a leitura eatgopulacdo. Esse ini-
cio pode ser considerado tardio, pois antes d&selevisao e o radio ja
tinham propagado pela sociedade como meio de ofitemacéo, supe-
rando a cultura letrada.

Foram alguns programas e projetos criados ao Idegses anos,
sendo que alguns ja ndo existem mais e outrosemmtaté hoje. Den-
tre os que ja acabaram, temos o Instituto NacidoaLivro (1937 a
1990), o Servico Nacional de Bibliotecas (1961 &99Fundacéo Pro-
Leitura (1988 a 1990) e o Projeto Uma Biblioteca eada Municipio
(1995 a 2002). Entre os que acontecem até o momestém a Fundacgao
da Biblioteca Nacional (desde 1990), Programa Nedtide Incentivo a
Leitura — PROLER (desde 1992), Programa Nacionhli®eca na Es-
cola —PNBE (desde 1997), Programa Arca das Letlesdé 2003) e o
Plano Nacional do Livro e Leitura —PNLL (desde 2006

et;i“-gs

Programa Mackonal de Incantive & Laituns

Plamno Naciomnal
do bLivro e Leitura

Fonte: <http://www.cultura.gov.br/pnll>
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A criagdo do Instituto Nacional do Livro (INL) foim importante
passo para o inicio do incentivo da leitura no.pR@s cerca de 50 anos

ele foi a principal instituicigublica responsavel pelo desenvol-

vimento do livro e daeitura no Brasil. Antes da implementacgio do
mesmo, as bibliotecas existentes eram particukaresmente uma pe-
guena parcela da populacéo tinha acesso. Seguieir®(1994)

Até os anos 30, as bibliotecas publicas tiveramacobjetivo o apoio as
atividades catequéticas e de ensino, a guardasendisacdo da cultura euro-
peia, trazida para cé pelos colonizadores e seowio objeto de distin¢éo in-
telectual para individuos ou grupos. Quaisquertgneam sido estes objeti-
vos, as bibliotecas publicas brasileiras constituian universo fragmentado e
sem coordenacéo, atendendo a uma parcela redazjatzpdlacéo e prestando
um servico de informagéo de limitada utilidade pamea sociedade em pro-
cesso de mudanca. (OLIVEIRA, 1994, p. 26)

Com o objetivo de editar, publicar e distribuirrig, implantar
bibliotecas, formar recursos humanos qualificadmrs mtuar nas biblio-
tecas e coordenar o Sistema Nacional de BibliotBcddicas, nasce o
INL. No momento de sua fundagéo, havia uma motivalgicontrolar os
tipos de livros produzidos para que fossem “adeggiado pensamento
nacionalista. Era o Estado quem selecionava as gjoie@ os cidadaos de
bem deveriam ler (OLIVEIRA, 1994). O Instituto Nawal do Livro re-
presenta um divisor de aguas em relacao a edigéblieacdo dos livros,
além de ter um papel bastante ativo na criacaditidistecas publicas.
Zita Oliveira (1994) destaca que “com a estratéigiaistribuicdo de li-
vros, o Instituto procurava institucionalizar a llmteca publica, como
disseminadora da cultura na sociedbdasileira” (OLIVEIRA, 1994,
p. 65). Entretanto, a autora também aponta quedasifalhas do Institu-
to foi de ndo se dedicar “a formagéo e desenvolimdo habito da lei-
tura, que deveriam ser ativados nas comunidadasgntrando sua acao
na mera distribuicdo de obras” (OLIVEIRA, 1994,74). Problema que
pode ser observado até os dias atuais.

Com o objetivo de promover essa formacao leitaiagcriado em
1992 o Programa Nacional de Incentivo a LeiturdROBER e 0 mesmo
encontra-se em funcionamento até hoje, além dbedifar e comprar li-
vros, o Estado passou a ter a fungdo de formardésit Sendo assim,

0 PROLER foi instituido com o compromisso de proeracdes de valoriza-
¢do social da leitura. Esse propésito envolve ipatde difusdo de livros e
bens de leitura destinadas a torna-los disponageisaior nimero possivel de
pessoas, mas exige, principalmente, a constitudedioma politica voltada a
formacao de leitores e de agentes de leitura. (BFRQRO009, p. 11)
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Com o objetivo de agir de forma descentralizad&ragrama
conseguiu levar, pela primeira vez, politicas @emtivo a leitura a todas
as regifes do pais e ndo apenas as capitais atl@yascerias realizadas
com estados e municipios. (PROLER, 2009)

Apés a mudanca da coordenacao do projeto e as firis@ceiras
vivenciadas pelo Programa, o foco de acdo mudotesAbaseado na
ideia de Foucambert (1994) sobre a importanciaddaéscolarizacao” da
leitura, 0 Programa atuava na formacéo de ageatésitdra para a pro-
moc¢ado do habito de ler em novos espacos publicpsvados, como
hospitais, meios de transporte, pragas, parqubsicdd, entre outros.
Atualmente, as principais a¢fes desenvolvidas pedgrama sao: for-
magdo de uma rede nacional de incentivo a leituesos de formacao
de promotores de leitura; assessoria para implemp@otde projetos de
promocéao da leitura; implementacdo da politicandentivo a leitura na
Casa da Leitura, com cursos, palestras e outnadaates; criacdo da re-
de de referéncia e documentacdo em leitura; as&egsra a implanta-
cdo de bibliotecas para criancas, jovens e adwdtesstema de acompa-
nhamento e avaliacdo. (PROLER, 2009)

Tendo a comunidade escolar como publico alvo, tuecao ini-
ciou em 200 municipios e, de acordo com o relatdivialgado pelo pro-
grama referente ao ano de 2010, hoje s&o 70 coqutéabrangem apro-
ximadamente 440 municipios. As acgdes no referidoamonteceram em
22 estados de todas as regides do Brasil, além igwit® Federal.
(PROLER, 2010)

Segundo o relatério, o PROLER apresentou o Pland\gi®o
2011-2014 tomando por base os objetivos e resdtadingidos em
2010. Entretanto, para a implementacéo do reféldno se faz necessa-
rio a ampliacdo do quadro profissional do PROLEBsé@nvestimentos
na area tecnoldgica e financeira. (PROLER, 2010)

Visto que o Brasil é composto por 26 estados, [seddizer que o
Programa atua em quase todo o pais. Porém, apesalatbrio apontar
algumas ac0es realizadas, 0 mesmo ndo abordaa®hesultados quali-
tativos dessas agfes. Dessa forma, se confrontassassultados ja
apresentados anteriormente neste trabalho em oedalgtura em nosso
pais com os objetivos do Programa, pode-se dizer igtelizmente, as
acdes estdo sendo poucas ainda perante a necesdmldsrasil nessa
area.

Outro programa do governo que apresenta resultagesas
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guantitativos através de valores que foram ou sga&tos € o Plano Na-
cional do Livro e Leitura — PNLLOficialmente langcado no ano de 2006
como uma iniciativa em parceria dos MinistériosCidtura e da Educa-

¢do. Segundo o MinC, a intencdo com a elaboracd@Nld. eragerar
um planejamento de médio e longo prazo, que pudessgnar uma po-
litica de Estado, ndo se limitando a atuacédo nemawvigente:

Pretende-se conferir a este Plano a dimenséo dePolfiwa de Estado,
de natureza abrangente, que possa nortear e gaakguima organicidade a
politicas, programas, projetos e agdes continudesanvolvidos no ambito de
ministérios — em particular o da Cultura e o dadagéo —, governos estadu-
ais e municipais, empresas publicas e privadasnaaces da sociedade e
de voluntarios em geral, buscando evitar o caferdemais assistematico,
fragmentario e pulverizado com que se tém impleatknessas iniciativas em
nosso pais, desde, pelo menos, o inicio do sédlo(BRASIL, 2006, p. 12)

O PNLL foi lancado a fim de articular os diversasjptos e pro-
gramas que séo ligados ao livro, a leitura e adgéun dos leitores, como
por exemplo, o Programa Nacional do Livro DidatiedNLD) e o Pro-
grama Nacional da Biblioteca Escolar (PNBE), bemme® PROLER,
gue anteriormente na década de 90, era o prinpipgrama de leitura
do Governo Federal. Sendo assim, o Plano Naciandlivdo e Leitura
tem os mesmos trés eixos norteadores dos outrgstggocomo (1) a
formacdo de leitores, (2) a democratizacdo do acass livros, (3) o
fomento a leitura e um quarto eixo que foi acresztnde (4) apoio a
criacao de livros e a cadeia produtiva do livrosifkscomo o PROLER,
o PNLL também visa a formacao de mediadores dadeit

Em relacdo aos valores despendidos para a reaidssde proje-
to, podem-se destacar os que estdo expostos emlden ue se encon-
tra nosite da Biblioteca Nacion& onde ha a informacéo que para atin-
gir os quatro eixos, o Ministério da Cultura inugsho ano de 2012, R$
333,7 milhdes nos projetos e programas que integrddtano Nacional
do Livro e Leitura(PNLL). De acordo com o folder, o primeiro eixo —
Democratizacdo do Acesso — € 0 que mais recebesgtimento, sendo
um total de R$ 214,6 milhdes.

Confrontando os dados divulgados pelo Censo Es20lbt onde
foi apurado que na rede publica, apenas 27,5%stadas possuem uma
biblioteca sendo necessario, entdo, a constru¢&B@emil bibliotecas
até 2020 para que a Lei n° 12.244/10 seja cumpcimia, a informagéo

30 Confira em <http://www.bn.br/portal/arquivos/pdf/folder pnll final.pdf>
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dada pelo folder cuja a pretensdo do governo, nadar?012, era cons-
truir 81 novas bibliotecas municipais pelo Sistévazional de Bibliote-
cas Publicas é possivel concluir que, nesse rdn®,ndo sera cumprida.
Serdo necessarios muitos mais esforcos por pamgevdrno para ofere-
cer, a0 menos, 0 espac¢o onde a leitura pode smtivada.

Embora todos os programas, projetos e campanhiaanteabjeti-
vos bem definidos na sua implementacéo, ndo faipelsencontrar al-
gum relatério com dados concretos onde fosse pssibservar o que,
das metas propostas, foi realizado. Entretantejizmiente, os noticia-
rios, o contato com a sociedade no dia-a-dia elalagle exposta através
de nimeros a partir de pesquisas diversas feitasosso pais evidencia
que muito dinheiro é gasto, porém pouco dinheiriovestido. Dessa

forma, de fatqg ndo ha como obter um resultado significativo quaselo
analisa o impacto qualitativo das acdes, apenagtitatavos.
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