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RESUMO

Este trabalho discute uma proposta de breve trajetéria do livro didatico na histo-
ria educacional brasileira. Num periodo que vai do Império até a instauragédo do Pro-
grama Nacional do Livro Didatico (PNLD), pretende ater-se entre 1930 e 1960, entre-
lagando fatos relacionados ao material didatico com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova, buscando sua esséncia e suas contribuicdes para desenvolver esta po-
litica publica. Primeiramente, traz-se uma explicitagéo da politica social e educacional
em que se situa 0 PNLD. Depois de debater acerca dos manifestos, culmina-se com os
periodos importantes na implantacgao do livro didatico no Brasil, onde ocorreram fa-
tos respeitaveis para o avanco desta politica. Por fim, sera realizada uma apreciagéo
de um livro didatico de lingua portuguesa do 5° ano do ensino fundamental, analisan-
do se 0 mesmo contempla questdes de cidadania, além de verificar se existem princi-
pios escola-novistas em suas ideias principais.

Palavras-chave: Politica publica educacional. Livro didatico. Escola Nova.

1. Situando o PNLD como politica social e educacional -
consideraces sobre a importancia do livro didatico

Esta pesquisa pretende analisar o Programa Nacional do Livro
Didéatico (PNLD) enquanto uma politica pablica educacional. O tema se-
rd discutido com base na legislacdo que regulamentou o PNLD em 1985,
pela Lei n°® 91.542, promulgada com o objetivo de universalizar o acesso
ao livro didatico a todos os alunos do ensino fundamental de escolas pu-
blicas. Considera-se o livro didatico como uma importante ferramenta
pedagégica que influencia o fazer docente em sala de aula e, como tal,
necessita ser tratado com devida relevancia.

Estudos como o de Stamatto (2011) apontam que, no Brasil, desde
0 Periodo Imperial j& se pensava na questdo do livro didatico, mas nesta
época ele era conhecido como compéndio, e possuia geralmente origem
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estrangeira. Inclusive, a Constituicdo do Império ja determinava que 0s
professores deveriam escolher os compéndios com os quais trabalhariam,
“contanto que as doutrinas estivessem de acordo com o sistema jurado
pela na¢ao” (Idem, p. 245). Desde entdo, varios avangos foram ocorren-
do, mas em 1930 os debates a respeito ganharam forga e, com o Estado
Novo, importantes decisfes foram tomadas. Em 1930 cresce o interesse
pelos assuntos educacionais, caracterizando a educacdo como um passo
para a modernizagdo, juntamente com um Estado antiliberal e intervenci-
onista. No inicio do governo Vargas, em 1930, a énfase era para criacdo
de cidadaos que reproduzissem o modelo elitista, com a escola exercendo
uma funcéo social.

N&o se pode compreender o livro didatico sem que se discuta as
prerrogativas que envolvem sua regulamentacdo. Assim, neste caso, a le-
gislacdo que regulamentou o Programa Nacional do Livro Didatico e o
instaurou como uma politica publica educacional estdo diretamente liga-
dos a implementacdo da Lei 91.542, de 19/08/1985.

Com esta lei, o Estado tem a obrigatoriedade de distribuir gratui-
tamente os livros didaticos em escolas publicas brasileiras, cumprindo
com seu dever de subsidiar a educacéo no pais. Assim, o PNLD assume o
papel de politica educacional que nas palavras de Cavalcante (2012, p.
1925) “faz mengao as diversas e multiplas ideias e agdes governamentais
no ambito educacional. Estas Gltimas sdo, portanto, politicas publicas di-
rigidas a resolugdo de questdes educacionais”. Desta forma, o PNLD
surge para atender a uma demanda social e educacional. A partir de 1990,
as politicas publicas em educacdo no Brasil foram pautadas para ampliar
seu atendimento e para focar no publico a que se destinam. Assim, como
ressalta Amaral (2012), se traduzem em ag¢bes compensatorias que pre-
tendem minimizar os desequilibrios sociais que o mercado capitalista ins-
taurou. Estas politicas recebem financiamento de organismos internacio-
nais, como o Banco Mundial, que interferem nas diretrizes de sua elabo-
racdo e diminuem o papel do estado, que passa apenas a coordenar e con-
trolar estas acGes.

Acredita-se que discutir a respeito de politicas publicas educacio-
nais € um caminho eficaz para entender os processos de dominacdo, que
se instalam na sociedade brasileira desde sua formag&o. E possivel com-
preender as relagdes de dominio de uma elite capitalista, detentora do
poder, que dita todas as regras, sobre uma massa desprovida de recursos,
vivendo apenas para atender as necessidades e anseios mercadolégicos
da camada dominante. Entende-se que as politicas publicas vém para le-
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gitimar esta dominagéo, mascarando esta verdade em nome de uma esco-
larizacdo da populacgdo, que acredita que esta recebendo uma dadiva, e
ndo um direito.

O livro didatico é um material muito rico, que contribui para a
histéria da educacdo, principalmente por carregar consigo contelidos com
teor de representac@es sociais, traduzindo valores e ideias de cada época
em que se insere. Ele também demarca o curriculo de uma escola, mos-
trando sua identidade e a concepcéo filoséfica que cada instituicdo de-
fende, indicando estar imbuido de uma funcédo social. Quando se encon-
tra em desacordo com este principio e ndo atende as propostas particula-
res das unidades de ensino, perde seu verdadeiro sentido, deixando de
exercer influéncia sobre os educandos e fazendo com que a escola perca
sua identidade.

2. O processo de escolha do livro didatico — o importante papel do
professor

Ainda que o livro didatico seja tema gerador de polémicas e rece-
bedor de inGmeras criticas, & um instrumento fundamental para ser usado
nas escolas. Para Mantovani (2009, p. 20), pode-se perceber “o quanto
esse instrumento foi importante para comunicar, produzir e transmitir o
conhecimento escolar pelo menos nos dois ultimos séculos”. Desta for-
ma, considera-se que o livro didatico é um material basico para o proces-
so de ensino e aprendizagem nas salas de aula brasileiras, uma vez que
sistematiza os conteldos, servindo de suporte para professores e alunos.
Portanto, este material é considerado uma grande fonte de informacéo e,
se utilizado corretamente, tem muito a contribuir com o fazer pedag6gi-
co.

Considerando que a escolha dos livros didaticos, feita com a par-
ticipacdo dos professores, pode ndo ser realizada de forma critica e sis-
tematica, é valido ressaltar que existem interesses altamente capitalistas
na implantacdo do Programa no pais, que perpassam pela movimentacao
do mercado editorial e pela elitizac8o da escolha dos livros, posto que
sdo selecionados por especialistas que ndo os utilizam em sala de aula.
Desta forma, ha uma tendéncia de que os autores escrevam para aprova-
¢do do MEC e ndo para os verdadeiros interessados, que sdo os professo-
res e os alunos.

Percebe-se entdo que o papel do professor se limita a apenas refe-
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rendar escolhas de técnicos do MEC, ndo tendo autonomia na pré-selecéo
dos livros, o que diminui sua participacdo no processo de escolha do
mesmo. Assim, fica claro que as propostas pedagdgicas das escolas ndo
sdo consideradas em suas particularidades, pois as escolhas pré-estabele-
cidas pelos especialistas sdo validas para todo o pais, ndo cabendo pon-
derar as individualidades de cada regido num Brasil tdo diverso. Isto faz
com que 0 Guia do Livro Didatico se estabeleca mais como um material
orientador e regulador, quem sabe até limitador, das escolhas do profes-
sor.

Para que os objetivos do PNLD sejam alcangados, Oliveira (2011)
coloca a necessidade de se criarem agdes de fortalecimento ao trabalho e
a formacdo dos professores. Estas acfes vdo desde apoio a pesquisas so-
bre o livro didatico nas universidades até criacdo de grupos de estudo de
docentes, capacitando-os para a escolha e o uso dos livros. Esta ultima
acdo possibilita a elaboragdo de um manual, que orienta ao professor no
momento da escolha, colocando este profissional e a escola em comuni-
cagdo com o Programa.

Enxergando o livro didatico como um dos materiais educativos
mais utilizados na escola e uma das principais fontes de informacéo para
o0 aluno, além de ser um instrumento primordial no trabalho docente, é
preciso pensar gque sua escolha ndo pode ser uma questdo de burocracia e
nem um processo mecanicista. O processo de escolha dos livros didaticos
a serem usados nas escolas do Brasil deve ser encarado como um exerci-
cio da autonomia do professor, que os elege baseado em seus préprios
principios, e ndo com base nas abstracfes de agentes externos a escola.

3. Contribuicbes das ideias escola-novistas para a expansdo da
utilizagcdo do manual didatico no Brasil

A Escola Nova sustentava que a escola era lugar privilegiado para
reconstruir o projeto politico-social do pais. Suas tendéncias podem ser
vistas atualmente nas escolas e métodos de ensino quando se fala em in-
terdisciplinaridade e no desenvolvimento de projetos educacionais, situa-
¢cOes presentes em varios fazeres escolares e que sdo defendidos como
partes fundamentais para se formar um cidaddo ativo e critico, que se
buscava desde a década de 20 e que se busca até hoje. Contudo, pode-se
perceber que a trajetdria do livro didatico e a proposta reformista dos
pensadores Pioneiros ocorreram paralelamente, em um cenario historico-
politico significativo para o Brasil, em que a educacgdo recebeu muitos
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subsidios e avangou em varios aspectos, mas também teve inegaveis re-
trocessos.

Apbs explanagdo dos motivos pelos quais se escolheu 0 movimen-
to renovador como parte do referencial teérico, é importante contextuali-
zar 0 movimento da Escola Nova, que pretendia aproximar a escola da
experiéncia infantil. Teve como educadores principais John Dewey, Wil-
liam H. Kilpatrick e Ovide Decroly. Com ideias elaboradas na Universi-
dade de Chicago, baseava-se no estudo centrado nas experiéncias do in-
dividuo, com educagéo para a vida. No Brasil, a Escola Nova ou Educa-
¢do Progressiva foi difundida e instaurada no século XX, mais precisa-
mente a partir de 1920, como discute Valdemarin (2010), inspirando di-
ferentes desdobramentos préaticos.

Surgindo como uma concepgao pedagdgica inovadora, foi identi-
ficada por eventos que se transformaram em marcos para sua perpetua-
¢do. O primeiro destes eventos foi o inquérito sobre a educagéo de 1926,
realizado por Fernando de Azevedo, que tinha como meta ouvir profissi-
onais da educagdo influentes e mapear todos os problemas, em todos 0s
niveis de instrugdo. Também se destacam “as edi¢Ges da revista Escola
Nova, nos anos de 1930 e 1931; o Manifesto dos Pioneiros, de 1932; a
organizacdo de colecGes pedagogicas e a reforma educacional do Distrito
Federal” (VALDEMARIN, 2010, p. 25). Tais eventos histdricos apare-
cem como estratégias para que 0 novo se instalasse, utilizando como mé-
todos os manuais didaticos, que modelavam os procedimentos para im-
plementar as politicas publicas inovadoras e introduzir as mudancas nas
praticas, contribuindo fortemente para estabelecer as novas ideias como
hegemdnicas. Neste trecho de Valdemarin (2010) é possivel compreen-
der a importancia destes eventos para a histéria da educacdo no Brasil,
principalmente para a propulséo escolanovista neste cenério:

A agitacdo de ideias provocada pelo Inquérito de Fernando de Azevedo
para o jornal O Estado de S&o Paulo em 1926, teve prosseguimento com agoes
editoriais, projetou-se nacionalmente por meio do manifesto dos Pioneiros da
Educacéo Nova em 1932, assentou bases institucionais na Reforma do Institu-
to de Educacéo do Distrito Federal e na elevacdo da formagao de professores

ao nivel superior que foi interceptada em 1935, tanto no Distrito Federal,
quanto em S&o Paulo. (VALDEMARIN, 2010, p. 111)

Os nomes fortes da Escola Nova brasileira foram Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira e Lourengo Filho, juntamente com 0s outros
educadores que assinaram o Manifesto, com o objetivo de dar novos ru-
mos a educacdo no pais. Para eles, o papel da educacdo era reformar e
regenerar a nagao, posto que 1920 foi um periodo com fortes tendéncias
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politicas e econdmicas concorrentes, a fim de colher os frutos no futuro.
Estes trés nomes influentes ocupavam cargos importantes na educacéo,
num momento em que Vargas se estabilizava no poder.

Cabe aqui realizar um panorama abalizado em Libaneo (1994),
atentando-se para o documento que divulgou o pensamento escolanovis-
ta, o0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Este Manifesto teve
origem na IV CNE, em dezembro de 1931, no Rio de Janeiro, quando ja
era hora de redefinir a politica educacional com vistas para as novas e
modernas teorias educacionais, se propondo a ser “um programa comple-
to de reconstrucdo educacional, que sera, mais cedo ou mais tarde, a tare-
fa gigantesca das elites coordenadoras das forgas histéricas e sociais do
povo, no seu periodo critico de evolugdo” (AZEVEDO et al., 2010, p.
24). Foi redigido por Fernando de Azevedo, na companhia de mais 23
educadores da época que compartilhavam as mesmas ideias sobre a edu-
cacdo, assinando o manifesto e dele sendo signatérios.

Os pensadores da Escola Nova, intitulados Pioneiros, se despren-
dendo dos interesses de classes, defendiam uma escola laica (sem a in-
fluéncia e a direcéo religiosa), publica, universal e gratuita, em que todas
as criangas, de 7 a 15 anos, tenham uma educac¢do comum, igual para to-
dos, com provimento do Estado. Para eles, a educacao deve ser pragmati-
ca e ter “o principio da vinculagdo da escola com o meio social” (AZE-
VEDO et al., 2010, p. 41). A funcéo da escola vai além da sala de aula,
visando a formacdo de um cidaddo consciente, democratico e livre para
operar na sociedade e tomar parte dos destinos do Estado a que compete.
E valorizada a experiéncia do aluno e a sociedade em que esté inserido,
enfatizando também a funcéo social da educagdo, que variava de acordo
com 0 ambiente e o contexto dos alunos. Com isto, destaca-se que esta
educacdo nova visava a formagao da personalidade moral do educando.

No manifesto, os educadores também comentam sobre o ensino
superior nas universidades e sobre a formacdo de professores neste locus
privilegiado em relacdo ao curso de magistério em escolas secundarias.
Para atingir aos alunos com novos ideais, é preciso primeiramente formar
os professores, para que estes possam transmitir os valores e saberes ne-
cessarios a cada um. Os manuais didaticos e cole¢des pedagdgicas se tor-
nam estratégias para ensinar a ensinar, “constituindo-se numa atividade
retorica destinada a sedugdo, ao convencimento e a conversdo, fornecen-
do um ‘repertorio de modelos e hipdteses’” (CERTEAU, 2005, p. 103
apud VALDEMARIN, 2010, p. 132). Por este motivo, os livros sdo in-
troduzidos nos cursos de formagéo de professores inicialmente.
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Na arte de ensino e aprendizagem, a pedagogia nova implica em
colaboracdo, cooperacdo e integracdo intensa entre professores e alunos,
buscando sempre o conhecimento, pautado em todas as disciplinas que,
interligadas, auxiliam na educagdo moral do individuo. Este tipo de pe-
dagogia designa ao aluno um papel e uma funcéo principal. O professor é
um agente importante, um facilitador da aprendizagem no processo de
ensino, que ampara o crescimento e o desenvolvimento autdbnomo de seu
aprendiz. Libaneo (1994, p. 26), ao mencionar o relacionamento profes-
sor e aluno nos principios escola-novistas, discorre que “ndo ha lugar
privilegiado para o professor; antes seu papel é auxiliar o desenvolvi-
mento livre e espontdneo da crianga; se intervém, é para dar forma ao ra-
ciocinio dela”. Cabe refletir com isso que, o papel do educador ¢ cuidar
para que o estudante esteja constantemente participando, proporcionando
a ele questBes que aumentem seu interesse pelas aulas, gerando ativida-
des de socializagio e boa conduta. E trabalho dele sublimar a assiduida-
de, 0 asseio (saude), a pontualidade e a responsabilidade em todas as ati-
vidades. Neste caso, ndo ha controvérsias com relagdo a aplicacdo de tes-
tes de inteligéncia e de personalidade, revelando uma vertente com influ-
encias da psicologia em seus preceitos.

O que distingue da escola tradicional a escola nova néo é, de fato, a pre-
dominéncia dos trabalhos de base manual e corporal, mas a presenca, em to-
das suas atividades, do fator psicobiolégico do interesse, que é a primeira
condicdo de uma atividade espontanea e o estimulo constante ao educando
(crianga, adolescente ou jovem) a buscar todos os recursos ao seu alcance,
“gracas a forca de atragdo das necessidades profundamente sentidas”. (AZE-
VEDO et al., 2010, p. 50-51)

A Escola Nova dos Pioneiros valoriza as tentativas experimentais,
a pesquisa, a descoberta, o estudo do meio natural e social. Incide em in-
duzir o aluno a procurar o conhecimento a partir de etapas interligadas e
seriadas, criando o hébito de observacéo da realidade concreta e simbéli-
ca, analisando e formulando ideias que o levem a generalizacdo ou cria-
¢do de conjecturas, terminando por confirmar ou negar as informacdes
recolhidas na sua experiéncia escolar.

O objetivo de realizar estes passos é diminuir a lacuna tradiciona-
lista que existe entre 0 ensino e a pesquisa. A pesquisa deve originar ati-
tudes que verdadeiramente colaborem para a evolugdo pessoal e coletiva
em sala de aula. Libaneo (1994, p. 26) descreve cinco passos para que is-
to ocorra efetivamente:

a) colocar o aluno numa situagdo de experiéncia que tenha um interesse por
si mesma;
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b) o problema dever ser desafiante, como estimulo a reflexéo;

c) o aluno deve dispor de informagdes e instru¢des que lhe permitam pesqui-
sar a descoberta de solucdes;

d) solucdes provisorias devem ser incentivadas e ordenadas, com a ajuda
discreta do professor;

e) deve-se garantir a oportunidade de colocar as solugGes a prova.

A avaliagdo acontece durante toda a aprendizagem e ensino, valo-
rizando os aspectos bioldgicos, psicoldgicos e sociais dos estudantes. Por
ser continua, dispensa um momento especifico para se avaliar, como
marcar data de prova, por exemplo. Destarte, todas as atividades e mo-
mentos em aula sdo favoraveis para a avaliacdo apreciando o empenho
do aluno pela descoberta pessoal.

Mediante a diversidade de técnicas e a metodologia operacional
de ensino, na Escola Nova sdo exigidos variados recursos didaticos, pre-
paracdo dos educadores e da administracdo da escola e novas funcdes,
como o de orientador educacional. As inovacfes que merecem destaque
nesta nova pedagogia sdo: o aparelhamento de centros de interesses, es-
tudos dirigidos, preparacdo de projetos de pesquisa, organizacdo de fi-
chas didaticas ou esquematicas e visitas técnicas ou culturais. A fim de
que todos esses recursos sejam eficazes e correspondam aos desafios e
demandas dos alunos, faz-se mister uma mobilizacdo de solucbes finan-
ceiras e técnicas que nem todas as escolas, quer sejam privadas ou publi-
cas, conseguem obter. Subtende-se que, o livro didatico faz parte desta
gama de matérias que auxiliam o fazer do profissional da educacdo. Este
pensamento é colocado no manifesto da seguinte forma:

Dai decorre a necessidade de uma ampla autonomia técnica, administrati-
va e econdmica, com que os técnicos e educadores, que tém a responsabilida-
de e devem ter, por isso, a dire¢do e administragdo da funcéo educacional, te-

nham assegurados os meios materiais para poderem realiza-la. (AZEVEDO et
al., 2010, p. 47)

Para disseminar o pensamento escolanovista, foi realizada uma ta-
tica editorial para que os saberes escolares que iriam normalizar a docén-
cia pudessem circular. Em 1920 e 1930 o livro se torna fundamental para
transformar a cultura do pais como se pretendia, sendo utilizado na for-
macgao docente para mudar a mentalidade do professorado. Quem produ-
zia os manuais didaticos eram “professores que atuam na formagdo de
professores, mas também orientam institucionalmente o trabalho docen-
te”, como coloca Valdemarin (2010, p. 130). Em nome da modernizacéo
pedagdgica, inicia-se um processo que prevalecem os interesses particu-
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lares, no que diz respeito a questdo editorial, uma vez que a circulagéo
dos livros depende da articulacdo com a legislagéo, do financiamento dos
orgdos publicos e da distribuigdo gratuita nas escolas. Considerando que
0s grandes pensadores escola-novistas ocupavam cargos importantes no
comando da educacdo do pais, pode-se inferir que 0 governo apoiou a
ideia da circulacdo dos livros e inflamou o mercado editorial pela procura
e divulgacdo deste instrumento de educacéo.

De acordo com Valdemarin (2010), por volta de 1930 os livros
traziam seu ensino pautado na matéria de geografia, para atender aos an-
seios nacionalistas da época e de historia, que vinha a auxiliar na forma-
¢do da conduta moral e civica do aluno. Desde bem pequena, a crianca
deveria, com base em fatos concretos, aprender sobre sua familia, sua ca-
sa, 0s arredores, a cidade, a prefeitura e a bandeira nacional, abordando
temas como a divisdo do trabalho. As coisas deveriam ocorrer na seguin-
te ordem:

No inicio, deve-se aproveitar o interesse dos alunos por estorias e selecio-
nar aquelas que obedecem & cronologia e representam situagdes tipicas da na-

cionalidade; na fase biogréafica, muda-se o foco dos fatos para as pessoas, a
fim de fornecer padrdes de conduta civicos. (VALDEMARIN, 2010, p. 158)

Tudo isto era feito estudando o livro, acrescido das intervengdes
do professor na hora de elaborar as questfes e comentarios, de acordo
com o contexto e realidade trazidos pela crianga, para que elas mesmas
organizem seu conhecimento sobre o tema. Existia um forte apelo pela
preservacdo da ordem social e de assisténcia médica publica para os po-
bres, além de falar do processo eleitoral e de criticar o regime comunista
como um retrocesso da civilizagdo. Os manuais também incitavam o pro-
fessor a ensinar aos seus alunos que deviam pagar impostos, colocando
este ato como um dever e que, contribuir era ajudar nas melhorias que o
governo poderia fazer para eles mesmos.

Os livros que eram utilizados na formacao docente continham ca-
pitulos destinados a exaltar o proprio livro como “material didatico de
méaxima importancia, quer na formagdo de uma biblioteca do professor
quer na selecdo de leituras para os alunos” Valdemarin (2010, p. 175).
Assim, Vvé se que os preceitos da Escola Nova estdo presentes em varias
instancias dos livros didaticos que circulavam naquela época, nas orien-
tacBes e sugestdes de leitura, principalmente nas citacfes de autores es-
cola-novistas em que Lourenco Filho era o mais citado. Torna-se impor-
tante ressaltar que estes manuais trazem exercicios e problemas para que
o professor os utilize em sala de aula, mas ndo se estabelecem como um
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material pronto, e sim como um meio para o exercicio da reflexdo e da
critica por parte deste educador. Os autores acreditavam no poder do li-
vro para modificar mentalidades, e usavam este recurso para alcangar
seus objetivos.

Pontua-se que a década de 1930 foi importante no cenario educa-
cional, principalmente no que concerne ao papel social da escola. Com a
Revolucao de 30, no Governo Provisorio, foi criado o Ministério dos Ne-
gocios da Educacdo e Saude Publica, dando ao Estado o poder de domi-
nar o ensino no pais. Seu objetivo era criar um ensino tdo moderno quan-
to o pais que se queria. Ndo existiam diretrizes gerais subordinadas aos
sistemas estaduais, apenas no Distrito Federal, em que 0s outros estados
ndo tinham por obrigacdo adota-las. Como apontam Shiroma, Moraes e
Evangelista (2004) uma série de reformas atingiu a varios niveis de ensi-
no (secundario, comercial e superior) pela primeira vez no Brasil, e fo-
ram chamadas de Reformas Francisco Campos, o entdo titular no Minis-
tério. Em 1931 foi criado o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), fo-
ram feitas na forma da lei disposi¢fes sobre o ensino superior e 0 ensino
secundario, foi instituido o ensino religioso como facultativo e organiza-
do o ensino comercial.

A questdo do ensino religioso facultativo as escolas publicas veio
a acontecer devido a mobilizagdo da Igreja Catolica em recristianizar o
pais, promovendo festas religiosas para tentar legitimar sua orientacéo.
Este projeto da igreja recebeu forte repressdao dos pioneiros da educacao
nova, que buscavam um modelo diferenciado e mais moderno de educa-
¢do, como ja citado. Tem-se ai um entrave, posto que o referido manifes-
to ganhou espacgo privilegiado neste panorama, uma vez que a maioria
dos reformadores da educagdo do pais faziam parte deste grupo de pio-
neiros. Desta forma, a proposta do governo em modernizar a educagdo
para que, com isso, 0 Brasil caminhasse em direcdo a civilidade e cida-
dania, andou lado a lado com a Escola nova para alcangar seus objetivos.
Com o Estado Novo, em 1937, predominava o discurso de um “ensino
especifico para as classes menos favorecidas”, como um dever do estado
com parceria das industrias e sindicatos. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA 2004, p. 26).

Este contexto histérico, como visto, foi importante também para a
questdo do livro didatico, pois foi nesta época que o Ministério passou a
controlar o ensino publico (como reivindicado no manifesto) e os materi-
ais didaticos em escolas publicas, que proibiu 0 uso de obras estrangeiras
e que foi criado o INL e a CNLD, em que o governo adquire e distribui
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livros nas escola publicas.

O processo de remodelagdo pedagogica se ampliou pautado no
pensamento de que o conhecimento tedrico vem antes das experiéncias, e
o livro didatico se instituiu como um suporte para a aquisicdo destas in-
formagdes. Com isto, existia uma diferenciacdo entre o ensino da Escola
Nova e 0 ensino tradicionalista e, estudos apontam que foi dificil sobre-
por os ideais novos aos tradicionais.

Apesar de todo o esforgo desenvolvido desde as primeiras décadas do sé-
culo, em fins dos anos cinguenta se percebe que o ensino tradicional ainda
persiste, com 0 mesmo elitismo que o caracterizava desde o principio. Os pro-
fessores, embora recebam uma formagéo que os coloca em contato com os
postulados escola-novistas, ndo possuem capacitagdo pratica para exercitar es-
ses conhecimentos; além disso, ndo encontram, na escola publica, uma estru-
tura que permita a efetivacdo dos ideais renovadores. (CUNHA, 1992, p. 220,
apud VALDEMARIN, 2010, p. 201)

Mediante a esta informacdo, entende-se o motivo pelo qual o Ma-
nifesto foi reeditado no final da década de 50. O Manifesto dos Educado-
res de 1959 convocou novamente 0s pioneiros para trazer a tona as dis-
cussdes que foram estacionadas apds alguns anos. Agora, mais maduros
e engrossados por 161 vozes, tornam a analisar o contexto em que o Bra-
sil estava vivendo na educacéo, propondo sua educagdo renovadora para
resolver alguns problemas que ndo se solucionaram. O pais contava com
um professorado mal preparado, analfabetismo exacerbado, evasao esco-
lar. Com a urbanizacdo, a industrializacdo e o rapido crescimento demo-
grafico foram alguns dos fatores que determinaram o desequilibrio no
sistema escolar.

Este periodo se torna importante de analisar, pois nas palavras de
Azevedo (2010, p. 76) “é nesse mesmo Manifesto, tantas vezes incom-
preendido e mal interpretado, que foi lancada a ideia que se procura ago-
ra concretizar no projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Naci-
onal, em discussdo na Camara de Deputados”. Promulgada a lei 4.024
em 1961, a primeira LDB, ndo se observaram os avancos pretendidos no
segundo manifesto, pois neste contexto, pois foi nesta época que, segun-
do Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p. 29), as forcas conservadoras
e privatistas venceram e trouxeram “sérios prejuizos quanto a distribui-
¢do de recursos publicos e a ampliacdo das oportunidades educacionais”.
A antiga geracdo persistia na luta e somava a seus ideais a oposi¢do aos
privatistas, mas ndo foi suficiente, pois a LDB veio a reforcar o conser-
vadorismo do Legislativo Brasileiro e se submeteu a iniciativa privada e
a Igreja Catdlica.
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O Brasil assumiu compromissos politicos, principalmente com o
governo norte-americano. Talvez o mais importante tenha sido o acordo
entre 0 MEC e a AID (Agency for International Development), que nas
palavras de Shiroma; Moraes; Evangelista (2004, p. 33) se caracteriza-
ram como “os tristemente célebres Acordos MEC-USAID”. Este acordo,
apesar de ser citado como “infeliz” para o pais, foi imprescindivel no que
tange ao livro didatico, uma vez que, dele saiu a criagdo da COLTED, em
1967, a fim de distribuir milhGes de livros aos estudantes, gratuitamente,
em trés anos.

Nos anos de 1960 a 1970 a educacédo foi pensada para formar ca-
pital humano, voltando-se para o mercado de trabalho e para o consumo,
ou seja, constituindo uma visdo econdmica de desenvolvimento ampara-
da pelo regime militar. Neste regime, a proposta era ampliar a oferta no
ensino fundamental para formar e qualificar, minimamente trabalhadores,
além de formar méo de obra altamente qualificada para os escaldes mais
altos, tudo isto para favorecer o processo produtivo das indUstrias. Todo
este esfor¢co coopera para a expansdo do consumo de livro didatico no pa-
is, j& que estes sdo consumidos por quantidade de alunos. Aumenta-se o
contingente aprendiz (a demanda), aumenta a oferta de livros, gerando
um boom nas engrenagens editoriais brasileiras.

Como ja referido, a LDB ndo contemplou os principios renovado-
res e, com isto, ndo foi possivel realizar a reforma que o governo preten-
dia, posto que imperavam o privatismo e os interesses da Igreja. Shiro-
ma, Moraes e Evangelista (2004, p. 39) apontam que:

Ampliar a escolaridade, antiga demanda de educadores brasileiros, exigia
uma mudanga estrutural na educagdo elementar, uma vez que a expansao do
ensino decorrente requeria um grau de elasticidade e capacidade de adaptacdo
a realidade inexistente nos antigos cursos primario e ginasial. [...] a alta seleti-
vidade do antigo curso primario, a elevada proporcédo de vagas na rede parti-
cular e a inexisténcia de escolas do antigo nivel médio na zona rural tornaram
impraticaveis a extensdo e a obrigatoriedade da escolaridade previstas na lei.

Deste modo, percebe-se que a lei enfocou a quantidade, e néo a
gualidade. Os recursos para a educacdo foram diminuidos e, neste con-
texto, a partir de 1970, o livro didatico ficou esquecido no foco educaci-
onal, pois agora a visdo governamental era para subsidiar o ensino priva-
do.

Em 1980 o pais passava por uma enorme crise na educacdo. Mui-
tos alunos repetentes, analfabetismo, professores leigos e evasao escolar,
reprovacles, alunos excedentes e miséria, tudo isto com altos indices.
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Silva (1983) atribui este fracasso escolar aos alunos que, pobres, possui-
am dificuldades de atengéo e concentracdo e ainda necessitavam sobrevi-
ver em seu ambiente familiar, deixando para desenvolver as habilidades
de leitura e escrita apenas na escola. A oposi¢do pedia mudanga, para que
este quadro terrivel se invertesse. Com o fim do regime militar, em 1985,
a Nova Republica de Sarney prometia transformacgdes e uma democracia,
mas foram aspiracfes que ndo passaram de desejos populares. O modelo
militar ficou de heranca e pouca coisa mudou.

As reivindicagdes se faziam presentes, culminando com o movi-
mento critico de associagles cientificas (ANPEd, ANDES, CNTE), cria-
das para exigir do governo o cumprimento de algumas leis que ficaram
esquecidas, em prol de uma educagdo de qualidade. Defendiam, segundo
Shiroma; Moraes; Evangelista (2004) a erradicagdo do analfabetismo e a
universalizacdo da escola publica para formar alunos com consciéncia
critica. Como se V&, este projeto retoma, em muitas de suas conjunturas,
os principios defendidos pelos escola-novistas. Baseavam-se na melhoria
da qualidade da educacéo, valorizagdo do profissional do magistério, pri-
orizavam a democratizacdo da gestdo, previam um financiamento pesado
da educacdo e propunham a ampliacdo da escolaridade de 0 a 17 anos.
Foi em meio a este clima de mudancas e reivindicagdes que, em 1985, foi
criado o Programa Nacional do Livro Didatico.

4. Analise do livro de lingua portuguesa

Para validacdo desta pesquisa, foi analisado um livro didético de
lingua portuguesa do 5° ano do ensino fundamental, o Porta Aberta. Tal
andlise se baseou em verificar se o livro contempla questdes de cidada-
nia, além de examinar se existem principios escola-novistas em suas
ideias principais.

Apreciando o material didatico, entende-se que a obra tem muitos
pontos fortes, mas também possui pontos fracos que prejudicam o ensino
de lingua portuguesa. Nédo foi encontrado nenhum erro conceitual, mas
simplificagdes de conceitos, fazendo com que ndo se apresente a linguis-
tica com a importancia que ela merece. A parte da oralidade fica a cargo
do professor, que precisa complementar as atividades do livro com a sua
criatividade. Fica exposto que as sequéncias didaticas instigam a inter-
pretacdo e producdo de texto, contendo exercicios estimulantes que le-
vam 0 aluno a pensar nas respostas, o que parece ser um ponto forte. Po-
rém, também proporciona atividades que ndo estimulam o aluno, nas
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quais ele apenas precisa procurar a resposta no texto, mostrando duas li-
nhas de ensino distintas e que podem prejudicar a aprendizagem. As se-
¢Oes destinadas ao ensino da lingua portuguesa propriamente dita, dei-
xam a desejar, ndo apresentando o0s conceitos em sua integridade e em-
pobrecendo as definigdes linguisticas.

Focando no ponto em que o aluno é estimulado a pensar para res-
ponder alguns exercicios, pode-se inferir que ha uma maturacdo da cida-
dania, pois coloca o aluno em posicéo critica, em que deve mostrar sua
opinido diante de fatos cotidianos, ou mesmo mediante situagdes expos-
tas em textos literarios. Esta questdo estd fortemente ligada aos preceitos
escola-novistas, haja visto que a instrugdo parte do que o aluno pensa e
sabe a respeito do que se prop8e ensinar. Estimulando o estudante a pen-
sar e, posteriormente, produzir um texto, dissertando suas ideias, faz com
que o mesmo tenha autoconfianga e saiba que ndo existe resposta errada
quando se parte de analises, pois o que prevalece é o ponto de vista de
cada aluno, e ndo o do professor. Neste caso, o educador € apenas media-
dor de aprendizagem, levando as informages e deixando que os alunos
confluam para chegar ao conhecimento.

O referido livro também trabalha com Projetos, estimulando a
convivéncia em grupo e instigando o trabalho em equipe, uma vez que o
projeto oportuniza ao aluno compartilhar suas ideias e aceitar as opinides
alheias, aglutinando todos 0s pensamentos em busca de um resultado que
proporcione sucesso a todos do grupo. Assim, é necessaria a participacédo
de todos, onde cada um pode contribuir com suas habilidades e compe-
téncias.

Nota-se que o livro de lingua portuguesa é o mais utilizado pelos
professores em sala de aula, sendo tratado como um suporte nas aulas e
como “quebra galho”. Deste modo, percebe-se que 0s pontos fortes da
colecdo estdo se sobressaindo aos pontos fracos, pois os professores pro-
curam utilizar as atividades convenientes aos momentos de aprendizagem
em sala de aula. As atividades julgadas ruins, que ndo levam ao exercicio
da cidadania, nem & criticidade do aluno, séo deixadas de lado, fazendo
com que o professor pesquise outras atividades mais prazerosas e estimu-
lantes. De maneira geral, o livro proporciona a reflexdo dos alunos e pro-
fessores, estimulando o uso de variados recursos didaticos e tecnoldgi-
cos, estando em conformidade com os preceitos da Escola Nova.
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5. Consideracdes finais

A questdo do livro didatico vem sendo marcada por intensas
transformagdes desde que, no pais, comecaram as discussdes sobre o te-
ma. Foi apenas em 1929 que o livro didatico iniciou oficialmente seu tra-
jeto como uma politica pablica educacional, com a inauguracdo do INL
até 1985, com a implantacdo efetiva do PNLD. Desde entdo, o cenario
educacional sofreu consideraveis mudancas. O livro didatico acompa-
nhou a todas elas, algumas vezes para melhorar o sistema educacional e
outras sendo esquecido.

Apesar de serem consideradas como utépicas por muito tempo,
algumas vertentes da Escola Nova foram de grande valia para a melhora
da qualidade da educacdo, pois trouxeram contribui¢es de grandes pen-
sadores de nivel internacional e colaboraram para a modernizacdo educa-
cional do pais.

Os escola-novistas brasileiros ja previam que a mudanga de habi-
tos e mentalidades seria um processo longo e inacabado. E inegavel que
0 material didatico impresso contribuiu enormemente para disseminar as
ideias inovadoras. A Escola Nova sustentava que a escola era lugar privi-
legiado para reconstruir o projeto politico-social do pais. Suas tendéncias
podem ser vistas atualmente nas escolas e métodos de ensino quando se
fala em interdisciplinaridade e no desenvolvimento de projetos educacio-
nais, situacdes presentes em varios fazeres escolares e que sdo defendi-
dos como partes fundamentais para se formar um cidadao ativo e critico,
que se buscava desde a década de 20 e que se busca até hoje.

Diante do exposto, é visto que a trajetéria do livro didatico e a
proposta reformista dos pensadores Pioneiros ocorreram paralelamente,
em um cenério histdrico-politico significativo para o Brasil, em que a
educacdo recebeu muitos subsidios e avancou em varios aspectos, mas
também teve inegaveis retrocessos.
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