Clrcrdo Hhmminenso dbo Eteados Fitolocpins 6:%}7{[//&%)}24

GESTAO DEMOCRATICA NA ADMINISTRAGCAO ESCOLAR:
ENTRE OS INTERESSES DO MERCADO
E O EMPODERAMENTO DA COMUNIDADE ESCOLAR

Anuncio Marti (UEMS)
amartymen@gmail.com
Aline Saddi Chaves (UEMYS)
alinechaves@uems.br

RESUMO

O presente artigo traz uma reflexdo tedrica sobre a gestdo escolar de um ponto de
vista estrutural, com a finalidade de postular a inter-relacio entre educag&o/escola e
0s processos socio-historicos subjacentes. Metodologicamente, foram utilizados os
procedimentos de revisdo bibliogréafica, comparagdes conceituais e discussdes de cu-
nho critico-interpretativo encontrados sobre o assunto. Embasando-nos em estudos de
cientistas da educagdo, com experiéncias importantes na militancia prética e tedrica
em prol da qualificacdo da instrucdo publica em Mato Grosso do Sul e no Brasil, defi-
nimos gestao e administracao escolar. Diferencas e semelhancas séo articuladas diale-
ticamente na construcdo do artigo, buscando, portanto, ndo sé os contrapontos irre-
concilidveis, mas, também, os elementos fundantes de cada método de organizagdo
educacional e escolar. Faz-se, sim, uma ponderacdo sobre o carater autondmico e au-
toritario dos modelos disponiveis, preconizando-se a democracia como um conceito-
chave a ter-se em conta nas praticas escolares, tanto pedagégicas quanto didaticas. Fi-
nalmente, expomos a relacdo intima existente entre direitos humanos e educagéo, no
marco de defesa da gestdo democratica escolar, que foi conquistada com grande esfor-
¢o na Constitui¢do Federal de 1988.

Palavras-chave:
Gestdo democratica escolar. Autonomia. Hierarquia. Mercado de trabalho.

1. Introducdo: as condicGes de producdo das praticas e do discurso
escolar

Produto histérico de processos e mudangas econdmicas e politi-
cas, a escola ndo é alheia, ainda no século XXI, as influéncias filoséficas
e ideol6gicas que Ihe deram origem no século XVI. Fazer uma aborda-
gem isolada sobre o que significa, hoje, a escola, em particular a escola
publica, tomada como instituicdo educacional, e analisa-la apenas como
ente metafisico, e ndo dialético, constitui, a nosso ver, um problema que
merece ser investigado.

Enquanto produto historico das relagBes sociais da sociedade, em
suas diferentes praticas, elas mesmas fruto de uma certa ideologia, a es-
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cola esta intrinsecamente relacionada as condigdes de producéo e aos in-
teresses econdmicos hegemdnicos, social e historicamente determinados.
Nesse sentido, a escola exerce, na sociedade, a funcdo de aparelho ideo-
légico de estado (ALTHUSSER, 1985), o que significa que ela ndo é
neutra, mas esta inserida nos mecanismos sociais, em particular no sis-
tema capitalista, a tal ponto que sua ideologia é reproduzida sem que se
tenha sequer consciéncia disso, como explica Althusser (1985, p. 80)
nessa citacao:

Os mecanismos que produzem esse resultado vital para o regime
capitalista sdo naturalmente encobertos e dissimulados por uma ideologia da
Escola universalmente aceita, que € uma das formas essenciais da ideologia
burguesa dominante: uma ideologia que representa a escola como neutra,
desprovida de ideologia, aonde os professores, respeitosos da consciéncia e da
liberdade das criangas que lhes sdo confiadas pelos pais conduzem-nas a
liberdade, a moralidade, a responsabilidade adulta pelo seu exemplo,
conhecimento, literatura e virtudes libertarias.

Na medida em que determinados modelos de estado e de socieda-
de possuem existéncias seculares, sem experimentar ruptura alguma, a
ndo ser reformas e reordenamentos politicos e juridicos, podemos afirmar
que, na sociedade capitalista, a verdadeira transformagdo ndo existe; o
que existe é o reformismo. A escola mantém, assim, em sua esséncia, a
estrutura que a sustenta, em torno da ideologia dominante e de suas préati-
cas, incluindo-se ai seu discurso.

Politzer (1983) analisa essa posicdo da escola sob um ponto de
vista politico, filoséfico e cientifico. Segundo ele, as reformas nao bas-
tam, ao passo que os partidarios da tese contraria defendem que a acumu-
lacdo interminavel de reformas acabara transformando a sociedade. (PO-
LITZER, 1983, p. 194)

Sdo, portanto, 0s interesses econdmicos que determinam o maior
ou menor grau de abertura democratica, do ponto de vista politico, social,
educacional e cultural, pelo menos nas sociedades ocidentais, com desta-
que para os paises latino-americanos. Mais do que receitas politicas, re-
gimes ditatoriais, autoritarios e democréaticos, unidos pelo neoliberalis-
mo, sdo ingredientes escolhidos para satisfazer o mercado e o capital, se-
gundo as diferentes fases pela quais atravessa a economia capitalista, em
nivel regional, nacional ou mundial. O neoliberalismo, hegeménico a
partir da década de 60, busca transformar tambem a realidade econdmica,
juridica e social, impondo que sua receita seja aceita como a Unica via
para superar a crises do capitalismo. (SILVA & GENTILI, 1996)
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A escola ndo é alheia a esses cursos da historia. Pelo contrario, é-
lhes extremamente sensivel. Assim, em periodos ditatoriais e de fortes
momentos de conservadorismo, ela foi extremamente autoritaria. Por
exemplo, as diretrizes educacionais de reestruturacdo do governo militar
de Castelo Branco, a fim de situar o pais a altura das novas exigéncias
econdmicas, tinha como objetivo controlar operarios, estudantes e esco-
las, ajustando-os a uma verticalidade ideoldgica incontestavel. (FREI-
TAG, 1980, p. 77)

Fala-se muito em democracia educacional, gestdo democratica,
autonomia, escola participativa etc., em momentos de abertura politica,
como o que a sociedade brasileira vive nos Gltimos trinta anos. Em outras
palavras, a escola recebe influéncias e é reflexo delas. A escola é uma en-
tidade permeada por ideologias, mas ndo poderia ser de outra maneira,
posto que sua esséncia é ideoldgica.

Essa ideologia toma forma material no discurso, existindo, de
modo inconsciente, a reproducdo da nocdo de autoridade e hierarquia.
Em outros termos, a escola é ela também um espaco de disputa de poder.
Em dissertacdo de mestrado sobre o discurso de autoridade do/sobre o
professor, Ribeiro (2013, p. 38) mostra que:

A autoridade na/da escola produzida pelo sistema capitalista se representa
para o sujeito em forma ideoldgica do grupo, que provoca no sujeito uma
identificagdo fazendo com que o sujeito tenha a certeza de que a sua postura é
a correta, é a representacdo do seu real. No espago social da escola, o sujeito
prima pelo seu direito. Que na maioria das vezes vai de encontro com o direito
do outro e gera conflitos de relacionamentos pela “resisténcia” a seguir o seu
dever. A autonomia, ou representacdo do real é parte da estrutura social que
rege a sociedade. Na escola a autoridade é definida em atribuicdo de nomes de
cargos e subordinacdo como em qualquer outra instituicdo capitalista.

Portanto, a escola, o ensino e sua forma de organizacdo recebem
os reflexos, impactos, acomodacGes e reproducbes de modelos da socie-
dade envolvente. Ela passa pela disputa permanente de forcas externas
que querem manté-la a imagem e semelhanca de quem esta no poder po-
litico e econémico, e também dos que buscam sua transformacéao, para
ajusta-la aos avessos do setor hegemdnico.

De acordo com Alves (2001), a escola publica € um produto mate-
rial, patrocinado pelo Estado, que exerce funcbes basilares na sociedade
capitalista, e cuja fungdo precisa cada vez mais ser analisada (ALVES,
2001, p. 175). No Brasil, a “produgdo da escola” passa por um periodo de
buscas e ajustes permanentes em prol de sua adequacdo as mudangas e
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exigéncias contemporaneas no mundo do trabalho. Consequentemente, as
escolas publicas ficam superlotadas, as creches ndo suportam a demanda
e, a0 mesmo tempo, fala-se na necessidade, cada vez maior, de universa-
lizar a escola de tempo integral.

Observam-se, assim, duas frentes em “disputa” por dois modelos
de escola: o mercado do trabalho, que reclama por cidadéos/ trabalhado-
res para acomoda-los ao modo de producdo cada vez mais competitivo; e
0s setores que, inseridos na esséncia da educacdo/escola/ensino — dentre
0s quais, cientistas em educagdo —, reclamam e defendem um processo de
formagdo permanente, centrado no direito universal do ser humano ao
aceso irrestrito e incondicional a educagdo basica, média e superior de
qualidade, para todos e todas. A esse respeito, Lima (2013, p. 192) diz
que "as Nagdes Unidas entendem os sujeitos titulares de direitos ndo de
forma abstrata e genérica, mas na sua especificidade e nas suas diferentes
maneiras de ser: homem, mulher, crianga, idoso, doente, homossexual .

Segundo o filésofo marxista Louis Althusser (1985), para a bur-
guesia, que controla o mercado de trabalho, a escola é um aparelho ideo-
l6gico estratégico para a reproducdo do status quo. Produzir escola, por-
tanto ¢ um “bom negdcio”, para manter pais e filhos da classe trabalha-
dora em uma situag@o subalterna. Portanto, a “qualidade” reclamada de
que falamos fica comprometida. (LINHARES, MESQUIDA & SOUZA,
2007)

Catini (2005), por sua vez, lembra que, apesar de Marx e sua filo-
sofia materialista, ou materialismo dialético, ndo ter abordado diretamen-
te o tema da escola/educacdo, esta participa da mesma problematica ex-
posta em sua obra. Por exemplo, quando o filésofo fala da divisdo do tra-
balho na fase manufatureira, em que o trabalhador ¢ alienado e expropri-
ado do direito ao conhecimento, ficando exposto apenas para produzir
para o capital. Salienta-se, portanto, a intrinseca relacdo existente entre
trabalho produtivo e educagdo, e os variados interesses que estdo em jogo
dentro da sociedade capitalista. (CATINI, 2005)

A escola apresenta-se, pois, ao longo do tempo, como um campo
minado de luta de interesses. No entanto, em Ultima instancia, o que im-
porta é trabalhar com e ao lado de criancas, adolescentes e jovens; onde a
problematica do ensino havera de lidar consigo mesma, em um espaco fi-
sico representado por uma sala de aula, professor e alunos.

Diante disso, surgem os questionamentos: Como administrar a es-
cola a luz desses fatos? Qual é a funcdo dos professores, alunos e pais na
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gestdo escolar? Quais sdo as ferramentas mais adequadas para adminis-
trar a institui¢do escolar publica ou privada, sendo ela um produto apa-
drinhado dos diferentes setores de interesses dos 6rgdos estabelecidos
dentro da sociedade?

Pode-se auferir que o que interessa realmente, em conclusao, é se
0 ensino e a aprendizagem funcionam, ou ndo, em tal escola, e qual ges-
tdo escolar permite atingir as metas estabelecidas. Afinal, quando se fala
em “escola”, dificil é ndo mobilizar uma representagcdo que a associa ao
ludico, ao mundo fantéstico e maravilhoso, ao centro do saber, enfim, a
uma significacdo positiva que esse conceito sugere. J4 a nogdo de “traba-
l1ho” fica atrés, e ainda mais o fato de este estar, intimamente, relacionado
ao mundo do trabalho e da producéo econémica.

A importéncia da escola na atualidade ¢é tdo grande que a designa-
¢lo “gestdo escolar” tornou-se um tema privilegiado de estudos, pesqui-
sas cientificas, artigos, livros e publicacfes, em especial na &rea da peda-
gogia educacional. Afinal, o que interessa no pequeno mundo da escola é
gue esta funcione: ela é parte constituinte de uma engrenagem maior, a
saber, o sistema de ensino em nivel nacional, que, por sua vez, é parte
constituinte de um sistema maior, qual seja 0 modelo de sociedade e seu
modo predominante de produgdo econémica e historicamente determina-
da.

De acordo com Alves (2001, p. 174) “a escola publica revelou, ao
longo do século XX, uma forca de expansdo tdo avassaladora que demo-
liu todas as resisténcias ao seu avanco”. A sociedade ¢ unanime em con-
siderar a relevancia pedagégica da escola. Mas, para se entender melhor
este valor estratégico, além dos métodos estritamente pedagdgicos, é ne-
cessario ir além.

Estudiosos em educacdo ajudam, nesse sentido, a compreender
melhor o que acontece no universo escolar e, em particular, na sala de
aula, que é, alias, o patamar mais débil do sistema educativo. De acordo
com Alves (2001), é preciso ficar curioso além do estritamente educacio-
nal e pedagdgico para se entender o agquém-institucional, suas imbrica-
¢Oes e, dentre elas, a forma moderna de se gerir uma escola, afinal, “o
que torna a escola tdo essencial para justificar o investimento de porcen-
tuais expressivos do orgamento do Estado na sua expansdo?”, pergunta-
-se Alves (2001, p. 174).

E, ainda, devem-se fazer perguntas sobre os condicionamentos ou
impactos que o mundo digital trouxe ao universo escolar, em termos de
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novos desafios, fundamentalmente, para sua gestdo administrativa, no
contexto da globalizacdo econémica. Segundo Dourado, (2003, p. 9),

[...] as politicas educacionais sdo expressédo dos embates travados no &mbito
do Estado e nos desdobramentos assumidos por este no atual contexto das
mudangas tecnolégicas e no reordenamento das relagdes sociais, sob a égide
da globalizag&o da economia [...].

Atendendo as consideragdes expostas anteriormente, discutimos a
seguir os conceitos de gestdo e administracdo escolar. Salienta-se que au-
tonomia e democracia séo preconizadas como fundamentos politicos va-
lorizados no marco das leis e diretrizes que regem a educacdo. Além dis-
S0, objetiva-se revelar que eles sdo instrumentos essenciais para que a po-
litica e a gestdo educacionais, sobretudo na escola, sejam efetivas e
transparentes para todos.

2. Gestao e administracdo: pontos de convergéncia e divergéncia

A participacdo deste pesquisador no Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), enquanto monitor-bolsista em
uma escola estadual do municipio de Campo Grande/MS, proporcionou
as reflexdes sobre a presente pesquisa. Conhecendo pouco, a época, so-
bre gestdo ou administracdo escolar, pudemos conhecer melhor o funcio-
namento de uma escola e notar a preocupagdo permanente, por parte da
comunidade escolar, com a melhoria do ensino. Essas primeiras impres-
sOes resultaram em um artigo de nossa autoria, publicado em um blog
académico, do qual transcrevemos um trecho:

Explosdo de alegria ou lascas carismaticas? Estouros sadios ou
detonagOes perigosas? Na escola onde estou fazendo minha préatica de
professor iniciante, vou andando pelo reino dos alvorogos que os alunos
esbhanjam em toda parte. Uma borracha de bom tamanho estragalha o vidro da
janela da sala de aula. O estampido no corredor da entrada principal da escola
acaba em estrondos apds as descargas de energias arremessadas no alvo.
Portas, mesas, cadeiras e outros patrimdnios sdo atingidos pela projecéo
saudavel de forgas externas e dos estimulos interiores invisiveis, acarretados
até o antro reservado do e para o conhecimento. Derradeira adrenalina e
alentos abrasadores consomem-se ao arbitrio das competéncias do “quem
chega 1a”. O objetivo de tanta forga parece-se com a auto extingdo do
exibicionismo etario ou o desafio petulante com os “carrascos” responsaveis
pela ordem e disciplina. O impeto seria muito pequeno se os arrojados atos se
compadecessem dos colegas que estdo no mesmo nivel da desenfreada
competéncia. Ou, mesmo, daqueles que se protegem ensimesmados em outro
mundo. Empurrdes, tombos, chutes, pontapés marciais, xingamentos, gritos,
abragos esquisitos e aloucados, e muitos outros jeitos do olhem “aqui estou
eu”, surpreendem, estranham. Dentre eles, em comparagdo com a secular
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bolinha-de-papel é uma piada, uma leviandade angelical. Porém, tal evento
ludico sobrevive zombando boa saide. Nem o celular LG flex altimo design
smarphone pode com a guerra da bolinha-de-papel na escola. E, isso, &€ bom
demais! (MARTI, 2014)

Essas impressdes encontraram eco na resposta direta e sucinta de
uma professora de lingua portuguesa, a quem perguntamos: “O que esta
achando do nono B?”, ao que ela respondeu: “Trés estdo muito bem, dez
fazem tudo...o restante tem que estar implorando” (MARTI, 2014). Da
subjetividade implicita na frase da docente, podemos tirar varias conclu-
sfes, porém o que imediatamente incorporamos como inquietaco foi es-
ta pergunta: Qual vai ser o futuro de pelo menos 2/3 da populagéo dessa
escola? E, ainda uma inquietacdo maior: Tal proporgdo seria aplicavel a
todas as escolas publicas do Estado?

Imediatamente, lembramo-nos de outra afirmacdo singular sobre
o0 oficio do professor, de autoria do historiador britanico Eric Hobsbhawm
(2001, p. 21): “ Os que obtém as melhores notas cuidardo de si mesmos,
ainda que seja para eles que vocé gostara de lecionar. Os outros sdo 0s
unicos que precisam de vocé”.

O discurso da professora de lingua portuguesa € carregado de sen-
tidos sobre a escola, para além da disciplina, levando a reflexdo no d&mbi-
to da prépria escola, familia, religido, politica educacional, e a mesma
sociedade. Ao sugerir enxergar a realidade além das palavras, Lara
(2006, p. 76) afirma que: "a escola na sua condigao de sistema ideoldgico
constituido, na concepg¢do bakhtiniana, e de instituicdo inscrita na historia
[...] espraia-se no espaco social mais amplo, para além dos muros da ins-
tituicdo".

A esse respeito, parece-nos revelador o depoimento de uma su-
pervisora, mencionado por Lick (2006, p. 88), em obra sobre gestdo
educacional:

Minha expectativa como supervisora era a de poder contribuir para a
melhoria do ensino. No entanto, 35 dias apds minha posse e exercicio na
funcdo, trabalhei, corri, constatei que ndo estou preparada para driblar a
burocracia toda que cerca a escola e ndo consegui fazer quase nada pelo

ensino. Nem uma reunido com os professores! Aluno, entdo nem cheguei
perto!

O sofrimento e a desorientacdo, em muitas escolas publicas de
Mato Grosso do Sul e do Brasil, estdo refletidos nesse pedacinho de rea-
lidade. A reproducdo da escola em seu carater empresarial leva-a, em
muitos casos, a adotar uma postura corporativa, que resiste as mudancas.

Revista Philologus, Ano 21, N° 63 - Supl.: Anais da X CNLF. Rio de Janeiro: CiFEFiL, set./dez.2015 967



O subproduto educacao/escola é funcional ao mercado capitalista, pois,
estd disposto, submissamente, a fim de melhor servir aos interesses da
burguesia; consequentemente, distante da ideia da verdadeira liberdade.

Em Paulo Freire (1967), na obra Educagdo como Pratica da Li-
berdade, metaforicamente, essa liberdade pode ser significada como co-
nhecimento. Ela também pode ser compreendida como a possibilidade de
a educacdo/escola e professores/alunos, serem instrumentos de transfor-
macao politica dentro da sociedade. Para transformar politicamente uma
sociedade, é preciso “adquirir” o compromisso politico a favor dessa
transformacéo. Gestdo e administracdo podem, portanto, carregar ou re-
presentar aspectos dessas experiéncias e dualidades conceituais opostas
aqui referidas.

Exemplar dessa situagdo também foi um questionario aplicado aos
alunos do ensino fundamental e médio de uma Escola Estadual de Mato
Grosso do Sul em setembro de 2015. Coube a este pesquisador a oportu-
nidade, durante uma das monitorias do PIBID, de testemunhar uma tur-
ma do nono ano receber um dos coordenadores da escola para a aplicacdo
de um questionario, que todas as turmas de todos os turnos do ensino
fundamental e médio deveriam preencher.

Sua aplicagdo obedecia a um encaminhamento do “Conselho Par-
ticipativo de Classe” da propria escola. E ele é uma exigéncia do projeto
pedagogico da instituigdo e que, por sua vez, “a secretaria estadual de
educagdo cobra” da escola. O objetivo do referido questionado ¢ “anali-
sar no conselho participativo de classe o que levou os professores a de-
senvolverem todas as situacdes didaticas previstas e atingir parte dos ob-
jetivos, porque alguns alunos ficaram em desvantagem com o que foi
trabalhado e orientado”. No conselho participativo de classe atuam os
coordenadores da escola, juntamente com os alunos e seus representan-
tes. N&o participam os pais hem os professores. O questionario faz inda-
gagBes como as que se seguem:

— Frequéncia do aluno em sala de aula.
— Horério de chegada dos alunos.

— Amizade aluno/colegas.

— Relacionamento professor/aluno.

— Participagdo geral na escrituracao.

— Atencdo a explanacao dos professores.
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— Interatividade.

— Compromisso na entrega em tempo de tarefas, pesquisas, traba-
Ihos.

— Comparecimento as provas bimestrais.

— O que mais os alunos consideram como possiveis causas de um
mau rendimento escolar.

— Aspectos positivos que possam servir de estimulo.

— Sugestbes de situacdes didaticas ou disciplinas concretas para
facilitar a qualidade e ter mais rendimento escolar.

Durante a aplicacdo do questiondrio, os alunos ndo se sentiram
muito estimulados a participar. Ao buscarem as possiveis causas dos
problemas, surgiram alguns balbucios nervosos e inseguros que atingi-
ram a figura de alguns professores, sendo eles cobrados por serem “cha-
tos”. Apenas isso; nada mais foi refletido por parte dos alunos em relagdo
aos professores. Este pesquisador/monitor é informado que se pretende,
com o questionario, dar uma oportunidade aos alunos para refletirem so-
bre si préprios como estudantes, a se analisarem eles mesmos como pro-
tagonistas de seu proprio processo cognitivo.

Desta experiéncia pudemos depreender que a escola, além dos
bons anseios postos diante da aplicacdo do questionario, fez um esforgo
em funcdo de um compromisso, ante uma agenda burocratica que “alme-
ja” tornar real uma gestdo escolar participativa. O coordenador que ten-
tou preencher as questdes, no intuito de despertar o interesse dos alunos,
apelou, ainda, ao seguinte discurso:

A oportunidade de vocés se manifestarem é agora; de falar sobre o que
esta ruim, sobre o que esta bom é agora. Se vocés néo falam, dificilmente suas
necessidades véo ser tidas em conta no conselho. Ha coisas que podemos
resolver na escola. Mas ha decisdes que vém de Brasilia, chegam a Secretaria
Estadual de Educagdo, de onde surgem outras orientagdes, chegam aqui e a
escola tem que cumprir, ainda que eu ndo esteja de acordo. (Relato de
monitoria, setembro de 2015)

Gestdo e administragdo escolar, como veremos, sdo duas questdes
imbricadas diante de um modelo de escola instaurado na sociedade. S&o
dois conceitos opostos, a0 mesmo tempo em que convivem no mesmo
campo da acdo pedagogica. Apesar de contraditorios, gestdo e adminis-
tracdo se confundem no momento da acéo, especialmente quando, na
crenca de se materializar o primeiro (gestdo), concretiza-se, inconscien-
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temente, o segundo. Mas, também, quando administracdo, consciente-
mente, se materializa a partir de uma premissa gerencial, para atingir o
modelo de escola empresarial.

A Gestdo educacional, segundo Liick (2009) aparece como expli-
citamente aliada a um processo de transformacdo e requer lideranca e
participacdo da comunidade escolar (LUCK, 2009, p. 9). Pretende ser
contraria a administracdo escolar tradicional, que é vista como mais
vinculada a uma teoria educativa sustentadora e apologética do status
quo. (FREITAG, 1980, p. 23)

No entanto, a participagdo comunitéaria almejada, na atual etapa
democratica, aparece avessa. Percebe-se, por um lado, um Estado bastan-
te atuante e competente quanto a sua capacidade de intervencdo por meio
de propostas de politicas educacionais. Mas, por outro lado, tem-se a so-
ciedade, as familias, a comunidade, em grau superlativo, ausentes e
omissos e esquecidos (?), como se tal responsabilidade, simplesmente,
nao existisse.

A Constituicdo Federal garante a obrigatoriedade da educacéo
fundamental no Brasil. A Lei n® 9.394 de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB) define sua normalizagdo e universalidade; e, também,
sua compulsoriedade. A gratuidade, com efeito, até mesmo do ponto de
vista moral, é compulséria. Logo, perante o arbitrio da lei, ninguém pode
negar ao filho tal direito. O segmento forcado a néo ficar em falta com a
Lei esta ausente no processo. Esta é uma realidade que favorece o mode-
lo administrativo escolar, e constitui um elemento desfavoravel ao ideal
de uma gestdo democrética escolar.

As contradi¢bes presentes na proposta de uma educacdo para to-
dos, com gratuidade e como direito basico, sdo tratadas por Peres (1991,
p. 67). Segundo este autor, o cidadao sé € sujeito “ativo” em funcdo da
acdo do Estado da qual faz parte. No entanto, é passivo na hora de parti-
cipar e de reivindicar os direitos garantidos:

A ideia da educacdo, como um direito fundamental do cidad&o, apresenta,
de pronto, o seu reverso: o dever do Estado de promové-la, facilita-la, oferecé-
la. E claro que desde ai, se fazem sentir como necessarios, limites a esse
direito e a esse dever, que ao fim e ao cabo, sdo estabelecidos pelo Estado ou,
se preferivel, pelos cidaddos enquanto sujeitos passivos ou ativos da atividade
estatal. No primeiro caso. Enquanto credores do direito a educagdo; no
segundo, como responsaveis pela acdo do Estado, exercida no sentido de
atender aquele direito.

Dependendo do modelo de estrutura ao qual filia-se uma deter-
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minada unidade de trabalho educacional (escola) — administracdo ou ges-
tdo —, os desafios da instituicdo educativa estardo assentados sobre con-
cepcdes mais hierarquicas (administracdo) ou mais democraticas (ges-
tdo).

Para apontar as diferencas entre gestdo e administragdo, estas nao
serdo assinaladas de forma rigida, como se uma nao tivesse nenhuma re-
lagdo com a outra. Essas nocGes serdo distinguidas pela necessaria passa-
gem de um modelo para outro, ou seja, em movimento.

A seguir, indicamos algumas das principais questes béasicas re-
sultantes de propostas de acfes idealizadoras de quebras de paradigmas
entre administracdo e gestdo democrética escolar. Essas diferencas foram
apontadas por Lick (2006), que observa seis eixos necessarios para a
passagem de administracao a gestdo acontecer. A autora destaca de mo-
do pertinente que ndo se trata da simples eliminacdo de um enfoque em
prol de outro. Antes disso, discute-se a “construgdo” de uma concepgao.
Os temas levantados como pontes imaginarias que haverdo de ser cons-
truidas entre esses dois portos educacionais sdo, segundo Liick (2006, p.
70):

— Passagem da ética fragmentada para a 6tica organizada pela visdo de
conjunto.

— Superacdo da limitago de responsabilidade para sua expanséo.
— Passagem da centralizacdo de autoridade para a sua descentralizag&o.

— Superacdo da agdo episddica por eventos para o processo dindmico,
continuo e global.

— Mudanga da hierarquizagdo e burocratizagdo para a coordenagdo e
horizontalizag&o.

— Passagem da ag&o individual para a coletiva.

Observe-se que 0s conceitos podem ser aplicados a entidades ou
organizagfes de natureza diferente, cujos objetivos sejam de interesse
exclusivo para aquele setor ou, ainda, para uma parte da sociedade. No
entanto, essa construcdo é pensada em fungdo da melhoria da qualidade
do ensino nas escolas, algo que é de interesse de toda a sociedade e de
um pais como um todo.

Gestdo e administracdo em educacdo sdo duas concepcoes dife-
rentes, reflexos das lutas e contradigdes sociais instauradas na propria so-
ciedade. Mas a possibilidade de essas duas formas interagirem dinami-
camente é um exercicio necessario no processo das imperativas trans-
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formacges, que ndo deveriam ser traumaticas, e tampouco autoritarias.
Fundamental é que a superagdo da distancia que separa gestdo de admi-
nistracdo seja produto de mudancgas na consciéncia coletiva dos que atu-
am em educac¢do, do afloramento de novas ideias e de uma nova cultura
didatica e pedagdgica.

No fundo, a mudanca de paradigma para uma “nova escola” remi-
te a questdes ideoldgicas, e a possibilidade de que elas sejam privilegia-
das e abertas a participacdo popular encontra sua limitacdo no proprio
“direito a educa¢do”. Quem se aproveita desse direito é o setor hegemd-
nico menos interessado nos novos paradigmas, em gestdo democratica e
ensino de qualidade. Tampouco zela por humanismo e liberdade na edu-
cacgdo, cultura e sociedade do conhecimento.

O que ha por detras da chamada “educacdo para todos”, alias, le-
ma do governo federal, é o interesse econdmico, as verbas, os financia-
mentos, o mercado de trabalho, a produtividade, o desenvolvimento a
qualquer custo, etc. E a gestdo democratica na educagdo € o avesso des-
ses interesses, sendo ela questionadora da escola como mercado de traba-
Iho, produto ideoldgico de interesses econdmicos e filtro pelo qual passa
uma minoria de cérebros que decidem, e uma maioria composta por mao-
de-obra que reproduz as ideologias.

A escola deveria ser um espago onde as criangas possam pensar 0
amanha. E contraditorio pensar em uma escola onde a palavra horizonte
seja s6 um substantivo abstrato. E dificil imaginar uma educacio voltada
sO para os ricos ou privilegiados seguirem no caminho do progresso, e
que o modelo de administracdo escolar seja signatario da manutencéo
desse status quo. Este padrdo ndo requer e ndo pede participacdo. A ges-
tdo democratica escolar em escolas publicas estimula a participagdo dos
trabalhadores na vida institucional e na histéria académica de seus filhos.
Buarque (2007), em seu manifesto intitulado “O Espirito da Bandeira”,
diz que

Se vocé quiser ajudar essa luta pela igualdade da educacéo, divulgue a
bandeira com o seu novo espirito. Tente convencer os pobres de que isso é

possivel, e aos ricos de que isso é preciso, porque a educagéo é progresso, e sé
a educacéo é progresso.

A escola, e todos dos que dela participam, ndo podem ser separa-
dos do mundo das artes, do conhecimento, das ciéncias, pois, do contra-
rio, ela ficara isolada do mundo.
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Por outro lado, a gestdo democratica escolar ndo é alheia a luta
pelas liberdades democraticas do povo brasileiro. Por isso, a gestdo de-
mocratica esta presente na propria Constituicdo Federal, embora de for-
ma timida. Contudo, o principio ndo se refere apenas a questdo da gratui-
dade e obrigatoriedade, mas, fundamentalmente, a possibilidade de que
setores comprometidos da sociedade assumam sua responsabilidade e
contribuam na superacgdo da confusdo que existe entre gestdo e adminis-
tracdo. Se o conceito ficar somente no enunciado constitucional, a admi-
nistracdo de tipo empresarial das escolas tende a fortalecer-se.

Com efeito, a gestdo escolar sé se articula a partir da participacdo
popular. Em relacdo aos debates ideoldgicos que se sucederam sobre ges-
tdo democrética e administracdo, no marco da Constituinte de 1988, Oli-
veira e Adrido (2007, p. 66) lembram, na citacdo a seguir, que se trata de
avangos nesse sentido, como uma “conquista parcial”.

[...] é interessante lembrarmos alguns embates que ocorreram nas comissdes e
subcomissdes encarregadas de discutir a educacdo no processo constituinte
(1987-1988) entre diferentes setores diante da questdo da gestdo democratica
do ensino [...] as posicdes do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
constituido por entidades de carater Nacional, cujo posicionamento, no tocante
a gestdo da educacéo e da escola, refletia a defesa do direito a populagéo usua-
ria (pais, alunos e comunidade local) de participar da definicdo das politicas
educacionais as quais estariam sujeitos [...] Esta proposicédo englobava tanto
os estabelecimentos oficiais quanto os da rede privada de ensino, em todos 0s
niveis. Em vista disso, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica apre-
sentou a Comissdo Constituinte encarregada das discussdes sobre o capitulo
da educagdo a seguinte redagdo para a formulagdo do texto constitucional:
“gestdo democratica de ensino, com participa¢do de docentes, alunos, funcio-
narios e comunidade”.

Os setores conservadores reduziram o texto, tirando da redagéo
final este trecho: “com participagdo de docentes, alunos, funcionarios e
comunidade”. As dificuldades ja tinham se apresentado nos termos da
lei, durante os debates ideoldgicos no limiar do século XX.

A escola como um modelo democratico, no século XXI, avanga a
passos lentos; ora impedida pela burocracia e os interesses econdémicos;
ora pela falta de vontade politica para mudar a realidade da escola publi-
ca. Implora-se em vao que ela seja 0 grande movimento pela “bandeira”,
reivindicada por Buarque (2013).

O texto constitucional (Cap. Ill, Art. 205 ao Art. 214) e a Lei n°
9.394 de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que empregam
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a expressdo “gestdo democratica do ensino publico” (OLIVEIRA &
ADRIAO, 2007, p. 66), representaram

[...] uma conquista parcial na medida em que teve sua abrangéncia limitada e
sua operacionalizagdo delegada a regulamentos futuros, o que significou que
sua aplicabilidade foi protelada. Além disso, a ideia da gestdo democréatica de
ensino ndo recebeu mais nenhuma referéncia ao longo de todo o texto
constitucional.

Em outras palavras, a fraqueza do apoio da lei pré-educacdo basi-
ca no Brasil ndo tem a forca para intervir na consciéncia coletiva que pu-
desse convidar a participagdo comunitaria na gestao escolar.

Ferreira (2003), em texto introdutério & obra Gestdo Democratica
da Educacdo: Atuais Tendéncias, Novos Desafios, lembra o estudo de
Jodo Barroso, professor da Universidade de Lisboa. Barroso elenca a no-
¢do de autonomia como um tema central, e analisa o tema da administra-
¢do escolar como um problema de governabilidade. Pontua, ainda, exem-
plos de ac¢Bes legislativas ja adotadas em Portugal, onde a questdo é
abordada como “autonomia e gestdo nas escolas”. A gestdo democratica
é levada na prética, concretizada pela apropriacdo, por parte de uma de-
terminada comunidade, da escola local. A escola é objetivada como um
espaco social onde é preciso atuar e participar coletivamente, segundo o
cientista lusitano. (FERREIRA, 2003, p. 8)

Em uma perspectiva mais polémica e complexa, Saviani (2009, p.
34) aborda o assunto dos modelos por uma espécie de sintese, a partir de
duas teses que se encaixam na discussdo gestdo versus administracdo. O
especialista vai diretamente ao plano politico ou no “coragido do politi-
c0”, como ele mesmo diz:

Tese filosofica historica: enuncia as metodologias pedagogicas da essén-
cia e da existéncia como de revolucionaria e reacionaria, respectivamente.

Tese pedago6gico-metodoldgica: defende como de caréater cientifico 0 mé-
todo tradicional e de pseudocientifico os métodos novos

O especialista constr6i uma alternativa para propor uma terceira
tese, que seria sua sintese. E como se Saviani (2009, p. 34) colocasse 0
“dedo na ferida”: "Quando mais se falou em democracia no interior da
escola, menos democratica foi a escola [...] quando menos se falou em
democracia, mais a escola esteve articulada com a construgdo da ordem
democratica".

H& uma critica a teorizagdo sobre o novo e o velho que, segundo o
cientista, ndo estaria levando a lado nenhum. Desse ponto de vista, é pos-
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sivel deduzir que, na defesa da gestdo democratica escolar, tdo debatida
nos ultimos tempos e tida como “superior”, corre-se 0 risco de ficar em
um filosofismo estéril. Tem-se, entéo, outro jeito de olhar as coisas, enfa-
tizando-se o “politico”, é possivel pensar que somente uma mudanga sis-
témica poderia contribuir para mudar a realidade na educacgdo publica
brasileira.

Lick (2006) também aborda a questdo do velho e do novo. Na ta-
bela exposta adiante, que resgata sistematizagdes feitas por essa especia-
lista em gestdo educacional, os dois métodos sdo colocados em posices
opostas, como se fossem medidos pela “curvatura de vara”. A esse res-
peito, Saviani (2009, p. 34) lembra que

[...] conforme Althusser (1977, pp.136-138), ela foi enunciada por Lénin ao
ser criticado por assumir posicdes extremistas e radicais. Lénin responde o
seguinte: “quando a vara esta torta, ela fica curva de um lado e se vocé quiser
endireita-la, ndo basta coloca-la na posigdo correta. E preciso curvé-la para o
lado oposto.

Contudo, Lick (2006, p. 99), que estudou os dois extremos, diz
que seu proposito ndo era excludente:

N&o se pretendeu estabelecer uma polarizacéo entre duas dimensdes e sim
apontar caracteristicas das duas e esclarecer que, na realidade, o que existe é
uma dindmica interativa entre ambas, por vezes até mesmo marcada por
tensOes. Pode-se afirmar que ambas estdo certas e sdo (teis, na perspectiva
apropriada (FERGUSON, 1993). Reconhece-se que dessa dindmica, e de sua
resolucéo equilibrada, depende a qualidade do ensino.

Para este trabalho, foram elencados quatro pontos relacionados a
“pressupostos e processos sociais”, e quatro vinculados a “organizacgdo e
acgoes dos dirigentes”, que foram levados em conta pela autora para mos-
trar, de forma didatica, as diferencas entre administracdo e gestdo demo-
cratica escolar. Vejamos os pontos:

ADMINISTRACAO GESTAO

Os problemas séo considerados como sen- | Os problemas sdo sistémicos, envolvendo
do localizados uma série de componentes interligados.

O poder é considerado como limitado e lo- | O pode é considerado como ilimitado e pos-
calizado; se repartido, é diminuido. sivel de crescimento, na medida em que é

compartilhado.

As mudangas ocorrem mediante processo | As mudancas ocorrem mediante processo de
de inovagdo, caracterizado pela importagdo | transformagdo, caracterizada pela producéo
de ideias, processos e estratégias impostos | de ideias, processos e estratégias promovidos
de fora para dentro e de cima para baixo. pela mobilizagdo de talento e energia inter-
nos, e acordos consensuais.

Ao administrador compete manter-se obje- | Ao gestor compete envolver-se nos proces-
tivo, imparcial e distanciado dos processos | sos sob sua orientagdo, interagindo subjeti-
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de producgdo, como condicdo para poder | vamente com os demais participantes, como
exercer controle e garantir seus bons resul- | condigdo para coordenar e orientar seus pro-
tados. cessos e alcancar melhores resultados.

A responsabilidade maior do dirigente é a | A responsabilidade maior do dirigente é a
de obtencdo e garantia de recursos neces- | sua lideranca para a mobilizagdo de proces-
séarios para o funcionamento perfeito da | sos sociais necessarios a promogao de resul-

unidade. tados.
O importante é fazer mais, em carater cu- | O importante é fazer melhor em caréater
mulativo. transformador.

A realidade é considerada como regular, | A realidade é considerada como dindmica e
estavel e permanente e, portanto, previsi- | em movimento e, portanto, imprevisivel.
vel.

Agdes e praticas que produzem bons resul- | A alteragdo continua de acdes e processos é
tados ndo devem ser mudadas, a fim de | considerada como condigdo para o desenvol-
que estes continuem sendo obtidos. vimento continuo; a sua manutengdo, mesmo
que favordvel, leva a estagnacéo.

Tabela 1: Vinhetas de aulas, extraido de Lick (2006)

3. Consideragdes finais

A gestéo educacional e escolar faz parte de uma técnica de traba-
lho de fundamental importancia para se atingir qualidade e desempenho
pedag6gico em uma determinada unidade educativa. Em nossa pesquisa,
observamos que os modelos instaurados nas escolas publicas do século
XXI de Mato Grosso do Sul, e do Brasil de um modo geral, ainda estéo
longe de atingir uma gestdo democratica.

Além disso, também concluimos que ha auséncia de uma partici-
pacéo real de todos os protagonistas do processo educativo: comunidade,
pais, alunos, professores, associacdes e funcionarios, dentre outros. Tra-
ta-se ndo de uma limitagdo por falta de interesse, mas, sobretudo, porque
ha& um sistema conteudista e propedéutico no coracdo do sistema publico
educativo, submisso ao mercado de trabalho e de producdo de bens que
interessam exclusivamente a um setor hegemdnico da sociedade. Para es-
te setor, pouco interessa se 0 método de uma escola plblica é do tipo
administrativo ou do tipo gestionalista. O que importa ndo € o conheci-
mento, mas a funcdo da escola dentro das relagfes sociais de producdo, e
se ela esté afinada com os interesses do mercado e do capital.

Conclui-se ainda, perante essa disjuntiva, que a gestdo democrati-
ca escolar é um paradigma a ser conquistado pela sociedade, em especial
pelos pais, alunos, professores, organizaces educativas, pelos cientistas
da educagdo e todos os que estdo comprometidos com a coletividade do
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conhecimento e da cultura. Os trabalhadores que dependem das escolas
publicas para a educagdo de seus filhos terdo de se conscientizar de que
as diretrizes e a intervencao solitaria do Estado na gestdo educacional
significardo colocar os sonhos das criancas ao arbitrio das incertezas no
seu futuro.

Assim, o empoderamento de toda a comunidade educativa e esco-
lar faz-se necessario para buscar o contraponto a hierarquizagdo e ao au-
toritarismo. A autonomia e a gestdo democréatica dependerdo da acgéo co-
letiva e do comprometimento da comunidade educativa em um processo
que deve dar-se de dentro para fora, e de fora para dentro. Em outras pa-
lavras: para que a gestdo democrética escolar seja conquistada como no-
vo paradigma no ensino publico, e para que a escola ndo seja, exclusiva-
mente, um produto do mercado, é imperativa a organizacdo da sociedade.

Gerir democraticamente, ainda dentro de uma ditadura de merca-
do, é um direito fundamental. A gestdo democratica ja €, ainda que timi-
damente, reconhecida por lei. Demonstracdo clara da total insuficiéncia
do proprio mandato constitucional e das normativas existentes para a rea-
lizagAo das mudancas necessarias. E preciso mais do que isso. E, o que é
preciso, por enquanto, s6 pode advir da participacdo e mobilizacdo da
comunidade educativa. A seguir, Lima (2013, p. 193), do Comité Esta-
dual de Educagdo para os Direitos Humanos de Mato Grosso do Sul
(CEEDH/MS), define a questdo da gestdo democratica escolar como di-
reito politico:

O desafio da gestdo democratica escolar é romper as estruturas
hierarquicas e burocraticas de um sistema organizado em “escadinha”, ou seja,
verticalizado no ensinar, conceber, organizar e implantar as a¢gdes no espaco
escolar, o que reforga uma gestdo autoritaria na escola e a disputa pelo aparato
escolar. Isso traz como consequéncias o afastamento, o descompromisso na
base da escola, dos professores, dos alunos e da comunidade. A gestdo

democratica da escola é um desafio politico para ir além da simples lida com a
capacidade verbal e cognitiva dos alunos.

Finalmente, pudemos verificar, na atualidade, um grande debate e
ndo poucas controvérsias sobre o assunto. No entanto, esse debate néo
diverge sobre a necessidade de que administracdo e gestdo sejam vislum-
bradas com um olhar dialético, a fim de objetivar as mudancas adequa-
das, sob o risco de que estas se limitem a uma retérica e/ou derivem para
extremismos.
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